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Presentacion

as democracias del siglo XXI se encuen-

tran contra las cuerdas: en menos de

dos generaciones pasamos de las altas

expectativas que desperto la tercera ola
democratizadora en Europa y América Latina, a
la cruda realidad de regimenes democraticos
que experimentan distintos procesos de erosion
tanto en sus bases institucionales como en su
dimension simbolica. El acoso a la democracia
puede ser identificado a partir de dos grandes
frentes que, si bien se encuentran interrelacio-
nados, pueden ser analiticamente diferenciados.
Por un lado, la emergencia de liderazgos, logicas
y gobiernos populistas que ponen en juego una
técnica politica, utilizada en épocas de cambios
sociales profundosy acelerados, que se sustenta
en la representacion de la figura de un pueblo
Unico, homogéneo y moralmente bueno que se
visualiza de manera antagonista frente a una
élite (politica, economica o cultural) que encarna
la corrupcion y la inmoralidad. En el fondo, lo
que se niega mediante la puesta en escena de
esta logica polarizadora de la politica es el carac-
ter pluralista de la democracia contemporanea.

Por el otro lado, el acoso a la democracia se
puede observar a partir de nuevos procesos de

desdemocratizacion o de autocratizacion de los
regimenes democraticos. Si anteriormente la ruta
del cambio politico transitaba por el circuito del
autoritarismo a la democracia, ahora camina,
en cambio, por la avenida de la democracia al
autoritarismo. Ya no es por la via de golpes mi-
litares o por la presencia de regimenes civiles
burocraticos y corporativos como se arriba a las
autocracias; ahora, el boleto de acceso a distin-
tas practicas o formas autoritarias consiste en
gobernantes electos por la via democratica que,
una vez en el poder, utilizan todos los recursos
materiales, institucionales y simbolicos del Esta-
doy el gobierno para desmantelar instituciones,
someter a los otros poderes estatales, controlar
organismos auténomos, desprestigiar medios
de comunicacion y satanizar comunidades in-
telectuales.

Sobre estos asuntos de relevancia tedrica y
conceptual, pero, sobre todo, de trascendencia
politica y practica versa la presente entrega de
etcétera. Su objetivo consiste en discutir teorica
y analiticamente estos problemas y en docu-
mentar experiencias politicas nacionales e
internacionales que testifiquen la emergencia
de los populismos y los nuevos autoritarismos

SERGIO ORTIZ LEROUX / EDITOR INVITADO
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. ORIGENES, DEFINICIONES Y

DEBATES SOBRE LOS POPULISMOS'Y

LOS NUEVOS AUTORITARISMOS

Desafio a la
democracia liberal

Por Alvaro Aragon Rivera®

n la actualidad existe una enorme lite-

ratura sobre populismo. La mayoria de

los estudiosos del fendmeno plantean

la relacion entre populismo y democracia
liberal como una relacidon antitética. El signi-
ficado etimolégico de ambos términos remite
al pueblo como fuente Gltima de legitimidad:
la democracia como poder (kratos) del pueblo
(demos), y el populismo como una ideologia
(ismo) que representa los intereses del pueblo
(populus). La primera tiene una larga tradicion
tedrica que se remonta a los textos de Platon
y de Aristoteles; no asi el segundo, que es un
término nuevo cuyas primeras referencias las
ubicamos a mediados y finales del siglo XIX en
los movimientos de intelectuales en Rusia que
se oponian a la autocracia zarista 'y al U.S. Peo-
ple’s Party en Estados Unidos. Es en las Gltimas
décadas que la discusion sobre el populismo
ha cobrado un enorme interés, sobre todo por-
que es una categoria que permite comprender
ciertos fendmenos politicos de las democracias
actuales, al presentarse como una critica a la
democracia liberal y, al mismo tiempo, como una
alternativa. Pero ;es el populismo una alternativa

a la democracia liberal? Veamos qué distingue a
uno de la otra.

En general se entiende por democracia a un
tipo de régimen politico en el que el pueblo, enten-
dido como el conjunto de ciudadanos, participa
de manera directa o indirecta en la formacion de
las decisiones colectivas. Las democracias libera-
les son el resultado de una serie de procesos de
adaptacion y cambio de sus ideales y principios a
circunstancias y contextos diversos. Democracia
y liberalismo responden de manera distinta al
problema del poder: la democracia busca su
distribucion; las tradiciones liberales, en cam-
bio, buscan poner limites a los poderes, tanto
pUblicos como privados. Desde el punto de vista
de los ciudadanos, el problema democratico es
el de la participacion en la toma de decisiones
colectivas; desde las tradiciones liberales, el
problema es el reconocimiento y proteccion de
los derechos. Las democracias liberales exis-
tentes son el resultado de la adaptacion tensa
y conflictiva de ambas tradiciones a contextos
siempre hostiles y adversos. Estas destacan,
con sus diferencias y matices, por incorporar la

1 Doctor en Filosofia. Profesor de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.
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division de poderes, el reconocimiento de
derechos, instituciones electorales para la
eleccion e integracion de las autoridades,
partidos politicos, organizaciones autono-
mas, control de constitucionalidad y rigidez
constitucional, entre otros rasgos.

Por lo que se refiere al populismo, es co-
mun que los usos del término —tal y como
los encontramos en la prensa, en las opinio-
nes de politicos y de académicos— aludan
a fenomenos diversos, incluso contradic-
torios. El término ha servido para designar
movimientos, tipos de liderazgo, causas, L6-
gicas de accion, gobiernos, culturas politicas
o ideologias. Entendido el populismo como
ideologia, comprende un par de ideas ba-
sicas sobre la democracia y la politica. En
alglin sentido, su éxito reside en que estas
ideas llevan implicitas una explicacion de
los problemas que aquejan a las democra-
cias actuales y una justificacion de por qué
se deben reformular los disenos institucio-
nales de las democracias liberales. Para el
populismo, democracia significa Gnicamente
gobierno del pueblo, y concibe a la politica
como lucha por el poder politico, en la que
el conflicto politico esta definido por una
vision dicotdmica, maniquea y simplista de
los problemas sociales. Un rasgo del popu-
lismo es su elasticidad (ideologia delgada)
para adaptarse a los contextos mas diversos
y parasitar a las ideologias sedimentadas en
los contextos politicos y culturales en los
que se reproduce. Por esta razon, no hay
contradiccion en que podamos identificar
populismos de izquierda o de derecha, na-
cionalistas, indigenistas o xeno6fobos.

La critica del populismo a las democra-
cias liberales consiste en senalar que el
pueblo en realidad no es soberano. Sena-
lan que las instituciones representativas,
los partidos politicos, los parlamentos, los
organos de control constitucional (como la
suprema corte de justicia) y los organismos
autbnomos no son otra cosa que institucio-
nes elitistas que imponen limites a la ver-
dadera soberania popular. Asi, las liberales
no son “verdaderas” democracias o no lo
son suficientemente, porque no permiten
que el pueblo participe de la mayoria de las
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decisiones colectivas; denuncian que sus
instituciones estan ocupadas por élites que
no representan los intereses del puebloy,
en consecuencia, no atienden a la maxima
de la experiencia politica que senala que el
mejor intérprete de los intereses del pueblo
es el propio pueblo. Es por ello que los
populistas son criticos de los partidos'y
de las instituciones representativas, y son
proclives a preferir los instrumentos de de-
mocracia directa como los plebiscitos, las
consultas y los referendos. Los populistas,
al cuestionar las formas de intermediacion
y proponer formas directas de participacion,
ofrecen un tipo de ejercicio de la soberania
que da la sensacion de que es el pueblo
el que esta tomando las riendas de su des-
tino. La idea que subyace es que un régimen
en el que las decisiones del pueblo son
tomadas de manera directa, sin intermedia-
rios, es genuinamente democratico.

Ahora bien, existe una diferencia no-
table en la concepcion del pueblo de los
populistas respecto a la forma en la que,
en principio, se acepta en las democracias
liberales. Esta diferencia esta asociada con
su concepcion de la politica: el populismo
asume una que es maniquea, simplista y
polarizante, que reduce la complejidad so-
cial en una oposicion amigo (el pueblo) y
enemigo (las élites, representadas por los
partidos politicos, los intelectuales, la clase
politica, la mafia en el poder, los tribunales
constitucionales, los extranjeros, etcétera).
El populismo construye una imagen unitaria
y homogénea del pueblo. Se trata de una
representacion moral (no sociologica) del
pueblo como un sujeto virtuoso, oprimido
y agraviado por élites corruptas y opresoras.
Bajo esta Optica del espacio politico como
una tension permanente entre dos polos,
pueblo versus elites, la politica se vive como
una lucha permanente por reparar los agra-
vios historicos al pueblo. La division social
en dos polos contribuye a que los populistas
crezcan en la medida en que las diferencias
sean evidentes; asi, los populistas crecen
en la polarizacion vy, por ello, necesitan
construir permanentemente enemigos del
pueblo. Se trata de una resignificacion mo-
ralizante del pueblo. Los populistas se en-
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El éxito del
populismo
consiste en
que construye
una retorica
polarizante.

tercero, promete resolver los problemas sociales de
manera rapida y eficaz consultando permanente-
mente al pueblo, con lo que genera la sensacion de
un ejercicio de la soberania mas activo. Las condicio-
nes econémicas y sociales son importantes porque
nutreny dan contenido a esa retorica. El populismo
crece en condiciones de crisis: de legitimidad politica,
economica o social. Critica a la democracia liberal y
a sus instituciones al mismo tiempo que ofrece una
respuesta a los males que denuncia.

El problema con esta idea de la democracia
y de la politica de los populistas es que el pueblo
no decide nada: es la justificacion que legitima cier-
tas decisiones. Son los lideres populistas los que,
en Gltima instancia, las toman por si mismos. En
las democracias liberales las instituciones de inter-
mediacion permiten formas de control y rendicion
de cuentas de los actos de los representantes. Esa
es una funcion de los procesos electorales. En el
caso de los populistas, la responsabilidad tiende
a diluirse: como estan llamados a responder a los
verdaderos intereses del pueblo, no son respon-
sables de sus acciones porque estan actuando en
nombre y por voluntad directa del pueblo. Este es
el soberano y los populistas encarnan su voz, por
tanto, no son responsables de los efectos nega-
tivos de sus decisiones: lo es el pueblo mismo.
Una tendencia de los lideres populistas es que
estando en el poder tienden a capturar o anular
a los otros poderes, tienden a eliminar o a des-
acreditar las diversas formas de intermediacion.
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Cuando los poderes son un contrapeso, tienden
a gobernar mediante decretos. Lejos de resolver
los problemas sociales, tienden a agudizarlos y
a profundizarlos.

El populismo es un riesgo para las democra-
cias liberales cuando, en nombre del pueblo y de
la soberania popular, se modifican o capturan las
instituciones, se eliminan los limites y controles
impuestos constitucionalmente. El populista crea
una ficcion historica para la legitimacion de su
retdrica, que pierde de vista dos lecciones de la
historia que dieron origen a estos instrumentos
que limitan al poder: por un lado, que quien
detenta el poder tiende a abusar de él, y de ahi
la necesidad de ponerle limites; por otro, que
en la lucha por la democracia y la ampliacion
de las libertades no todo es progresivo: tam-
bién se puede retroceder. Hay que recordar las
experiencias del nazismo y el fascismo; en este
sentido, el populismo no es una alternativa a
la democracia: es su contrario.

Lo anterior no quiere decir que no debamos
hacer la critica a las instituciones de la demo-
cracia liberal; la ascendencia del populismo en
el mundo deberia hacernos reflexionar sobre
su crisis. Una respuesta a la falta de credibili-
dad en la democracia representativa pasa por
repensar la representacion politica. Es necesario
reflexionar sobre los alcances de las institucio-
nes y hacer una critica democratica para que
posibiliten formas de expresion ciudadana mas
incluyentes para grupos histéricamente exclui-
dos. La relacion entre tribunales constitucionales
y los parlamentos en la definicion de las leyes
debe incluir mecanismos que permitan que los
ciudadanos puedan expresarse en distintas eta-
pas del proceso decisorio. Debemos incorporar
mecanismos de participacion directa complemen-
tarios con los instrumentos de la democracia
representativa. La revision y reformulacion de
leyes y ciertos contenidos de derechos se tie-
nen que hacer a la luz de las experiencias y las
demandas de justicia de las nuevas generacio-
nes. Las relaciones entre democracia, mercado
y globalizacion tienen que ser problematizadas.
Si las democracias liberales no tienen la capaci-
dad de ofrecer una respuesta satisfactoria a las
demandas y expectativas de los ciudadanos, es
probable que los populismos y las regresiones
autoritarias adquieran carta de naturalidad ®
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;Cuantos
populismos hay?

Por José Fernandez Santillan’

s convencion aceptada que la actual olea-

da populista en el mundo se consolido

con dos acontecimientos fundamentales:

de una parte el Brexit, el referéndum que

se llevo a cabo el 23 de junio de 2016, median-

te el cual el Reino Unido abandon6 la Union

Europea; de otra parte, la eleccion de Donald

Trump como presidente de Estados Unidos, lo
que ocurrio el 8 de noviembre de 2016.

Respecto del Brexit debemos decir que fue

una votacion bastante cerrada: 51.9 por ciento

a favor de la salida, 481 por ciento en contra

del abandono de la Gran Bretana de la Union

Europea. Quien inclind el fiel de la balanza fue

el Partido de la Independencia del Reino Unido

(United Kingdom Independence Party) (UKIP),
encabezado por Nigel Farage. Para lograr su
proposito este demagogo de extrema derecha
exaltod el nacionalismo, el euroescepticismo y el
rechazo a los inmigrantes.

Por lo que hace a la llegada de Trump a la
Casa Blanca, debemos recordar que su primera
declaracion al anunciar su postulacion fue en
contra de los vecinos del sur. El 16 de junio de
2015, desde Nueva York, dijo que los mexica-
nos “estan mandando gente que tiene muchos
problemas. Nos estan enviando sus problemas,
traen drogas, son violadores y algunos supongo
que seran buena gente, pero yo hablo con agen-
tes de la frontera y me cuentan lo que hay”? El
magnate neoyorquino apeld al racismo, al odio y

1 Doctor en Historia de las Ideas Politicas. Profesor investigador de El Colegio de Jalisco.

2 Pablo Ximénez de Sandoval, “Donald Trump insulta a los mexicanos al anunciar su candidatura”, El Pais, 17

de junio de 2015.
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El padre
fundador del
neopopulismo
fue el
multimillonario

Silvio Berlusconi.

0
Djubga

al resentimiento de los votantes. Como se obser-
va, el neopopulismo tiene una vision conflictiva
de la politica: siempre busca un enemigo.

Estos dos acontecimientos son emblematicos,
pero, en la practica, ya el neopopulismo habia
tomado el poder en algunas naciones. El padre
fundador del neopopulismo fue el multimillo-
nario Silvio Berlusconi, quien asumié en Italia el
cargo de presidente del Consejo de Ministros en
1994 con su partido Forza Italia en coalicion con
otras agrupaciones politicas, cargo que ocup6
en tres ocasiones distintas. Se presenté como
un extrano a la politica (outsider), como alguien
que no estaba involucrado en las turbias ma-
niobras de los partidos. Sedujo a la mayoria de
los italianos presentandose como uno de ellos
que habia alcanzado el éxito y que tenia acce-
so a los placeres que brinda la riqueza, como
palacios, yates, mujeres hermosas, fiestas en
las que derrochaba comida, bebidas y sexo (le
feste del bunga-bunga). O sea: alguien para ser
admirado y envidiado a la vez.

Polonia es un caso especial. El presidente de
ese pais es Andrzej Duda, el primer ministro es
Mateusz Morawiecki, pero quien lleva realmente
las riendas del poder es Jaroslaw Kaczynski, lider

% | ORIGENES, DEFINICIONES Y DEBATES %

del partido Ley y Justicia, un instituto politico de
clara filiacion conservadora que ha trastocado
los derechos individuales y los de la mujer, y se
ha lanzado contra los inmigrantes y refugiados.
Su base social se compone de personas que han
sido danadas por las medidas impuestas por la
Unidn Europea, y por una juventud que, si bien
ha tenido mejores condiciones de educacion
y ha salido a otros paises europeos, no en-
cuentra oportunidades de desarrollo ni afuera
ni adentro de su nacion.

Un caso emblematico del populismo de de-
recha en Europa es el hlngaro Viktor Orban,
primer ministro de su pais, quien el 26 de julio
de 2014 pronuncio un discurso en Baile Tusnad
(Rumania), en el que habld de la necesidad de
implantar una democracia no liberal? Parece una
contradiccion en los términos, pero asi es:
una democracia en la que no se respeten los
derechos individuales como las libertades de
expresion, de prensa, de culto, de transito,
de reunion y de asociacion. Un régimen de esa
naturaleza simple y sencillamente no es una
democracia: es una tirania populista.

El lider populista mas importante del mundo
es Vladimir Putin. Este personaje no solamente
tiene un proyecto nacional, sino también inter-
nacional: rehabilitar el imperio ruso tanto en
su faceta blanca (los zares) como en la roja (el
estalinismo). Para él, la peor tragedia del siglo XX
fue el desmembramiento de la Union Soviética.
Lo que ha puesto en marcha, a nivel nacional,
es una brutal represion contra los disidentes;
a nivel internacional, puso en acto la invasion
de Ucrania.

De otra parte, conviene recordar lo que Nadia
Urbinati escribe en su libro Me the People:

Cualquier esfuerzo por entender la politi-
ca contemporanea que quiera ser tomado
en cuenta debe considerar seriamente al
populismo. Sin embargo, nuestra habilidad
para conocerlo actualmente es limitada
porque, hasta hace poco, este fenémeno fue
analizado bajo dos grandes rubros. De una
parte, fue conceptualizado simplemente

3 Csaba Toth, “Full texto of Viktor Orban’s speech at Baile Tusnad (Tusnadfiirdd) of 26 July 2014", The Budapest

Beacon, 29 de julio de 2014.
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[zquierdas 'y

populismo:

la soberbia

indiferencia

Por Victor Hugo Martinez Gonzalez'

El populismo es una regresion democra-

tica que la izquierda repudia”. Olvidando

el punto ciego presente en toda posicion

ideoldgica, es facil que esta mirada se
convierta en un axioma entre quienes compar-
ten una cierta experiencia del orden social. Un
renovado compromiso de la izquierda con la
democracia liberal, explicable a partir de una de-
terminada interpretacion de las Gltimas décadas,
esta en el fondo de las realidades cambiantes de
la izquierda, la democracia o la politica misma.
Basta, sin embargo, apartarse un momento de
esa trayectoria y conversar con quienes observan
y viven el mundo desde otra historia social para
percibir que la “objetividad” de esta posicion
es excesiva.

“El populismo es una categoria usada para
desacreditar las luchas contra el neoliberalis-
mo”. Con un diferente punto ciego, una discusion
entre afectos de la mirada populista propone
axiomas también vertiginosos. Hay una inversion
de 180 grados en estos otros circulos, para los
que la democracia liberal jy la misma izquierda!
deben ser sacrificadas por obstruir la justicia
social.

Si en el primer caso la izquierda queda
subordinada a la democracia liberal, para el se-
gundo las reacciones deben anteponerse a la
democracia, la izquierda o la repUblica. El primer
caso peca de una sobreinstitucionalizacion de
la democracia liberal, valorada como un fin en

si misma a costa de sus flagquezas sociales; el
segundo adolece de una sobrepolitizacion de
un concepto y una emociéon definidos, justa-
mente, por desvirtuar logicas procedimentales.
Enfrentadas a través de credos disimbolos de
la democracia, en las dos situaciones lo que no
se buscay pierde es la oportunidad de retomar
una suspendida actualizacion de la izquierda,
eclipsada, primero, por un liberalismo insuficien-
temente democratico y, segundo, por una valiosa
protesta social encauzada, empero, bajo lideraz-
gos reacios a la complejidad contemporanea.
Por medios liberales o populistas, coincidentes
en su conservadurismo, lo que se despilfarra
con la ausencia de una izquierda radicalmente
reformista es corregir y profundizar la demo-
cracia. En este impasse es frecuente que, segin
nuestro circulo de adscripcion, participemos de
debates autorreferentes en los que alimentamos
“suicidios democraticos” (Carlos Pereda dixit).

Por ejemplo: si la decepcion por la izquierda
revolucionaria nos impuso la transicion ideologi-
ca e intelectual por la que la democracia liberal
reaparecio como la Unica forma legitima de la
politica, no es dificil a partir de ahi ponderar el
fin de la Historia como sindnimo de modernidad.
El deseo de una normalidad politica esta detras
de esa promesa que oculto bien la reserva de los
mejores beneficios a sectores no mayoritarios.
Con la expectativa de que la democracia liberal
reconfigurada por la posguerra fria aprontaria
prosperidad, se ha hecho tortuoso reconocer el
desbordado optimismo y las consecuencias im-
previstas de un rumbo que parecia irreprochable.

1 Doctor en Ciencia Politica. Profesor de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.
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;Ser de
izquierdas
hoy es ser
populista?

rezan algunas voces socialdemdcratas. Pero para
el populismo la propuesta resolutiva es mas
desmesurada. Si la izquierda previa al vuelco de
2018 pone remilgos al nuevo rumbo, esa izquier-
da es complice del statu quo y no caben apuros
en desaparecerla. ;Ser de izquierdas hoy es ser
populista?, resulta de este modo una pregunta
que para los populistas habria dejado de tener
sentido, convencidos de que lo suyo tiene mas
miga que cualquier linaje ideologico. Con estos
amigos la izquierda no necesita rivales.

Dos Ultimas ideas. Vista desde el siglo XIX, la
historia de las izquierdas no ha sido otra que
la de los compromisos con la realidad. Prime-
ro, para validar la universalizacion del sufragio
como su entrada a instituciones burguesas de
la democracia liberal, una vez entendido que la
utopia de una contrasociedad no seria factible
dentro de la dependencia capitalista del Esta-
do. Los votos de las clases obreras no bastaron
nunca para transitar al socialismo. Descubierto
esto, los socialdemdcratas transigieron con una
democracia liberal, que durante la posguerra los
tuvo como columna vertebral. Posible por una
excepcionalidad historica, el liberalismo acuso
recibo de exigencias sociales imposibles de desa-
tender. Ese liberalismo progresista, igualitario
y cercano al socialismo democratico, sostuvo
un “compromiso de clase” entre capitalismo
y democracia, merced al que un Estado social
con redistribucion econémica entrd en el campo
de lo real. Ese original “compromiso histérico”
comenzo a romperse en los anos 70, y recordar-
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lo hoy cuando otro sentido comin defiende la
libertad econémica por encima de las restric-
ciones colectivas luce como una memoria cruel.
Este renovado compromiso que las izquierdas
se vieron impelidas a suscribir continla siendo
una imprescindible conciliacion con los limites
de la democracia liberal. Pero, al quedar ese
compromiso desprovisto del otrora equilibrio
entre capital y trabajo, el resultado redujo la
democracia.

Para ciertos sectores puede ser ideal que
la democracia no sirva mas que para ele-
gir gobernantes. Esa lectura, condicionada
por experiencias y fortunas intelectuales y
materiales, reprocha a quienes son ajenos
a esa historia social su incomprension de
los dilemas democraticos. Mitos y degra-
daciones de la ciudadania, se ha llegado
a decir dentro de esta mirada, causan el rechazo a
la democracia liberal. Un tipo de izquierda, de-
masiado segura de estar del lado correcto de la
historia, ha dejado de repensarse por fuera del
consenso liberal, democratico y conservador que
la relegb. La reaccion populista a esta penumbra,
lo dije ya, me parece igualmente desactualizada.

Quiero pensar que una salida se halla en la
reactivacion de un liberalismo progresista, igua-
litario y democratico. Y es que el liberalismo, a
decir de Russell Jacoby y Stephen Holmes, perdio
sensibilidad social con la retirada del socialismo
como una ideologia que demandaba su mejor
version. El neoliberalismo, y ahora el populismo,
no remplazaron ese espejo con el que el libe-
ralismo se vigorizaba. Recuperar el liberalismo
integral, plantea Holmes, serviria para deshacer
falsos dogmas para los que este seria contrario
al Estado de bienestar y la limitacién de los
mercados. Solo bajo la hegemonia neoliberal
pudimos aceptar un neoconservadurismo asi.
Precisamos, pues, de un liberalismo enérgico con
el que la socialdemocracia pueda comprometer-
se en términos de exigencias sociales y frente al
que los populismos entiendan que combatir a la
izquierda y a la democracia liberal es absurdo.
;Sera esto posible? ®

Holmes, S., Passions and Constraint. On the Theory of Liberal Democracy, Chicago, U.P, 1995.
Jacoby, R, The End of Utopy, Nueva York, Basic Books, 1999.
Przeworski, A., Las crisis de la democracia, Buenos Aires, Siglo XXI, 2022.
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Por los caminos de
la autocracia

Por José Antonio Aguilar Rivera'

urante buena parte del siglo XX (1920-

1997/2000) México tuvo un régimen au-

toritario estable basado en un partido

hegemodnico con pluralismo limitado.
Después de mas de 70 anos ese régimen se con-
virtio en una democracia competitiva plena. En
1997 el partido dominante perdio la mayoria en el
Congreso y en el ano 2000 perdi6 la Presidencia
de la Republica. Entre el ano de la alternancia y el
2018 mediaron tres gobiernos: Vicente Fox (PAN),
Felipe Calderon (PAN)y Enrique Pefa (PRI). S6lo
en su tercer intento el candidato de la izquierda,
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), logro ganar
la Presidencia con una coalicion encabezada por
un partido personalista de su creacion: el Movi-
miento de Regeneracion Nacional (Morena). Para

2018 era evidente que la democracia mexicana
no habia logrado transformar areas clave de la
sociedad como la desigualdad, altos niveles de
violencia criminal y la corrupcion. El descontento
con los resultados del proceso politico era genera-
lizado. La insatisfaccion con los resultados de los
gobiernos democraticos entre 2000 y 2018 condujo
al triunfo de AMLO. Desde entonces, el pais parece
haber iniciado un proceso de autocratizacion cuyo
fin es incierto.

La autocratizacion comprende “cualquier pro-
ceso de cambio de régimen hacia la autocracia,
independientemente del punto de origen”. Incluye
tanto quiebres subitos de un régimen demo-
cratico como procesos graduales de erosion de
los rasgos democraticos tanto en democracias
como en regimenes autoritarios. Los procesos de
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La insatisfaccion
con los
resultados de
los gobiernos
democraticos
entre 2000 y
2018 condujo al
triunfo de AMLO.

autocratizacion no tienen un destino prefijado:
el resultado puede ser tanto un régimen menos
democratico como uno mas autocratico. Al igual
que la democratizacion, que puede ocurrir en
sistemas politicos que no acaban por conver-
tirse en democracias plenas, la autocratizacion
tampoco conduce necesariamente a una auto-
cracia en forma. Sin embargo, es notable que un
estudio historico comparativo de las tres olas
de autocratizacion que el mundo experimento
entre 1900 y 2017 presente un inquietante ha-
[lazgo empirico: si bien sélo cerca de una ter-
cera parte de los episodios de autocratizacion
iniciaron en democracias, el 80 por ciento de
ellos culminaron en autocracias. Desde el 2021
la Unidad de Inteligencia de la revista britanica
The Economist dejo de considerar a México como
una democracia “imperfecta” en su Indice de
la democracia, y aparece ahora en la categoria
de regimenes “hibridos”. México se ha unido a
la mayoria de naciones que no son conside-
radas democracias. Como factores explicativos
del cambio se aducen los ataques populistas
a las instituciones democraticas, en particular
los esfuerzos del presidente por concentrar el
poder en el Ejecutivo y los ataques al Instituto
Nacional Electoral (INE), a la prensa, a los po-
liticos de oposicion, asi como a los criticos del
gobierno. Ademas, las elecciones son afectadas
por la violencia del crimen organizado. De igual
manera, a pesar de los niveles de aprobacion re-
lativamente altos del presidente, los ciudadanos
tienen poca confianza en su gobierno.

El proceso de autocratizacion ha sufrido algu-
nos tropiezos, como la imposibilidad por parte
del gobierno de transformar radicalmente al INE
y al Poder Judicial. El caso de México demues-
tra que la nocion de autocratizacion podria ser
mas Util que la de “recaida democratica”, espe-
cialmente porque en regimenes democraticos
incipientes (producto de transiciones recientes
desde el autoritarismo) este Gltimo concepto
puede ser entendido como una restauracion del
antiguo régimen. Sin embargo, la democracia
puede quebrarse sin que el statu quo ante se
restaure. Por el contrario, pueden instaurarse
nuevos tipos de autoritarismos. El quiebre de la
democracia en México podria no ser resultado

% | ORIGENES, DEFINICIONES Y DEBATES %

de la hegemonia electoral del partido autocra-
tizante, como en otros populismos; podria ser
que Morena no se convierta en una fuerza similar
al peronismo en Argentina o al PRI pre-1997. Sin
embargo, el autoritarismo podria regresar en la
forma bien conocida de manipulacion electoral,
captura del arbitro e inestabilidad en las reglas
que rigen a las elecciones. Estos recursos su-
plirian la ausencia de una clara hegemonia en
la arena electoral. En lugar de un autoritarismo
estable, la democracia daria paso a un autori-
tarismo inestable y fluido.

Sin embargo, el camino hacia la restaura-
cion del autoritarismo en México ha sido mas
complicado de lo que el régimen y sus adlate-
res esperaban. En la primera mitad del 2023, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
recuper6 un papel como contrapeso que muchos
creian perdido, pues AMLO no logré imponer
en la presidencia de ese tribunal a uno de los
ministros que le son leales. De la misma manera,
en un aspecto significativo los comicios de mi-
tad de sexenio impusieron un limite al proceso
de autocratizacion en marcha, pues el partido
gobernante y sus aliados perdieron la mayoria
calificada que les permitia llevar a cabo reformas
constitucionales sin el concurso de la oposicion.
Por esta razon, la coalicion oficialista no logro
desmantelar el régimen electoral vigente. La ile-
gal ley electoral (el llamado Plan “B”), que en los
hechos significaba una reforma constitucional,
fue parada en seco por la SCJN.

El arreglo institucional que los lideres populis-
tas encuentran a su llegada al poder condiciona
su capacidad para concentrar el podery las estra-
tegias de desmantelamiento de la democracia.
Existen dos dimensiones de la institucionali-
zacion que son particularmente relevantes: el
grado de cumplimiento de la sociedad con las
instituciones y su durabilidad y persistencia. Un
régimen politico sufre de debilidad institucional
1) si es altamente susceptible al cambio legal de
las reglas formales, 2) si existe una extendida
falta de respeto a esas reglas o 3) si actores
poderosos en alianza pueden emplear medios
ilegales o semilegales para sencillamente impo-
ner cambios en las reglas formales.? Los riesgos

2 Kurt Weyland, “Populism’s Threat to Democracy: Comparative Lessons for the United States”, Perspectives

on Politics,18(2), 2020.
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[I. LA EXPERIENCIA MEXICANA BAJO

LOPEZ OBRADOR

El populismo nostalgico.

Entrevista a Alberto
J. Olvera Rivera

Por Sergio Ortiz Leroux’

as democracias estan bajo acoso. La

emergencia de liderazgos y gobiernos

populistas que ponen en juego una

técnica politica que se sustenta en la
representacion de la figura de un pueblo Unico
y moralmente bueno que se visualiza de manera
antagonista frente a una élite que encarna la
corrupcion y la inmoralidad, ha sacado a relu-
cir nuevamente la fragilidad de los regimenes
democraticos. Para hablar sobre la definicion
de populismo, su relacion con la democracia
y, sobre todo, la representacion del gobierno
de Lopez Obrador como un tipo de “populismo
nostalgico”, entrevistamos al doctor Alberto J.
Olvera Rivera, una de las voces mas autorizadas
para ofrecer una radiografia politica, sociologica
e historica sobre el fendmeno populista. Olvera
Rivera es investigador nacional emérito dentro
del Sistema Nacional de Investigadores e inves-
tigador del Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Occidente, Universidad Jesuita
de Guadalajara.

Comencemos definiendo las fronteras concep-
tuales. La nocién de populismo ha sido definida
de muchas maneras; ha sido representada, entre
otras, como forma de gobierno, cultura politica,
técnica politica, ideologia politica, forma de la
politica, etcétera. Su uso y, sobre todo, abuso,
en las discusiones politicas y académicas ha
generado una inflacion conceptual que carece de
sentido. ;Como entiendes el fendomeno? ;Cuales
son sus sellos distintivos?

Para empezar, establezcamos una diferencia-
cion entre el “nuevo” populismo del siglo XXI'y
el “clasico” de mediados del siglo XX. Tenemos
ya tres décadas hablando de las diferencias y
continuidades entre populismo y neopopulismo;
para muchos autores, el Gnico es el clasico. Esta
es una discusion inacabable por la conocida
ambigiiedad conceptual del término. Mi colega
Benjamin Arditi propone que, de plano, dejemos
de usar el término, o que lo usemos sin pre-
tensiones analiticas. Creo que alin no podemos

1 Doctor en Ciencia Politica. Profesor de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.
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hacer eso. El populismo puede ser entendido
basicamente desde dos perspectivas:

a) Como una mera forma de la politica, en
el estilo de Ernesto Laclau, quien publica su
teoria sobre el populismo en 2005 —aunque
podemos encontrar los precedentes de esta po-
sicion desde muchos afos antes en su propia
obra. Para él es una logica politica que se funda en
las contradicciones de las logicas de la diferen-
ciay la equivalencia. El populismo construye
una “cadena de equivalencias” que permite
conjuntar simbolicamente a muchos actores
heterogéneos mediante un “significante vacio”,
esto es, un referente simbolico que, en su abs-
traccion, crea la imagen de la unidad formal de
los que en realidad no son iguales. El prototipo
de este significante vacio es el “pueblo”, que
unifica lo diverso y lo diferencia de otro polo,
la “oligarquia” o algo similar.

El formalismo ha sido debidamente criticado
por el propio Arditi, quien ha demostrado que
la teoria de Laclau coloca al populismo en un

| POPULISMOS AUTORITARIOS |

registro ontoldgico; es decir, lo trata como si
fuera una cuestion filosofica, a un nivel tan abs-
tracto que no permite ir mas alla de las formas,
sin poder colocar temas normativos, por lo que
no permite diferenciar entre proyectos politicos
de izquierda o derecha, etc.

b) Como régimen localizable en la practica
histérica, que se diferencia de la democracia
y de la dictadura, situandose en un precario
interregno entre ambas. El modelo clasico del
populismo como fendmeno histoérico es el pe-
ronismo, que es considerado tal porque en su
gestacion y desarrollo coinciden varios procesos:
una industrializacion acelerada, procesos ma-
sivos de migracion, un vacio politico, una crisis
de representacion de la nueva clase obrera 'y
la emergencia de un liderazgo carismatico no
solamente individual, sino dual —Perdn y Evita.
Por otro lado, ese liderazgo logra crear un par-
tido que atrae a la clase trabajadora emergente
y construye simbélicamente un polo social (un
pueblo) opuesto a otro de caracter oligarquico
(el enemigo). Este modelo “puro” no se repetira

El populismo
en el gobierno

puede causar la

degradacion de
la democracia.
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El lider
encarna
valores
patriarcales.

en ninguna otra parte. En esa época de emer-
gencia del populismo latinoamericano suele
incluirse a Vargas en Brasil y a Cardenas en Mé-
xico, lo cual no parece correcto. El segundo no
era un lider con capacidades personales Unicas
ni un gran orador, y carecia de arrastre de masas;
pero, en cambio, fue el constructor del partido
oficial del régimen de la Revolucion mexicana,
del instrumento de una especie de populismo
institucional, de un proyecto politico que de su
origen revolucionario extrajo un aura carisma-
tica, por su sentido misional: lograr la justicia
social. Pero se trata de un fendomeno diferente,
que no puede equipararse de ninguna manera
ni al varguismo ni al peronismo, de manera que
tenemos una discusion no resuelta sobre cuales
casos pueden considerarse modelos originarios
del populismo latinoamericano.

Es sabido que el populismo ha existido en
otras épocas y paises. Fue un movimiento po-
litico en la Rusia decimonodnica y en Estados
Unidos en la vuelta del siglo XIX al XX, al igual
que en otros paises. El concepto tiene una lar-
guisima trayectoria, y se ha usado para designar
distintos tipos de procesos y actores politicos.
Entonces, su uso en muchos sentidos produce
una confusion. ;Hay manera de salir de ella?
Yo diria: no. Esta es una discusion que no tiene
una solucion estrictamente conceptual porque,
como sucede en general en las ciencias sociales,
podemos encontrar distintos conceptos de cual-
quiera de las grandes categorias que usamos en
nuestra disciplina. Hay una categoria clasica de
Estado en la definicion minimalista de Weber,
pero podemos encontrar otras formas de am-
pliar o corregir esa definicion. La democracia la
podemos entender en la forma minimalista de
elecciones competitivas, pero podemos exten-
der la definicidén de tal manera que tomemos
otros requisitos normativos como necesarios.
En el caso del populismo, estamos en la misma
situacion y no es posible llegar a un acuerdo.

Las estrategias que se estan siguiendo en los
Gltimos anos consisten en centrarse, como lo
hicieron los historiadores latinoamericanos de
mediados del siglo XX, en las practicas, en lo
que hacen los populistas. Mi colega Carlos de
la Torre, uno de los grandes especialistas lati-
noamericanos en la materia, ha insistido en este
punto; él dice: ya que no podemos tener una
solucion conceptual satisfactoria, vamos a ver
lo que hacen los politicos populistas. Las prac-
ticas, ciertamente, ya han sido estudiadas por
distintas corrientes interpretativas. Basicamente,
los populistas definen un mundo bipolar entre
amigos y enemigos: de un lado, un pueblo, y de
otro, una oligarquia que puede ser econdmica,
cultural, religiosa, politica. Se puede construir
de distintas maneras la polaridad entre la parte
“buena”y la “mala” de la sociedad. Los “buenos”
pueden ser los étnicamente puros, como afir-
man Orban en Hungria y Kaczynski en Polonia,
y los “malos” serian los indeseables migrantes y
los liberales occidentales. El pueblo puede ser
un indefinible conjunto de sectores pobres, o
aquellos que avalan la grandeza del lider, contra
una oligarquia abstracta, como parece concebir el
asunto Lopez Obrador. El pueblo puede definirse
en términos religiosos, nacionales, de clase, etc.

Otra caracteristica central es que hay una
preponderancia de liderazgo personal, caris-
matico. El carisma puede provenir de distintos
aspectos del lider: su perfil religioso o militar,
su capacidad oratoria, su liderazgo politico o su
caracter antipolitico. Es un mecanismo de co-
nexion que apela a sentimientos profundos de
los sectores populares, producido y canalizado
por un lider, quien es capaz de producir un vin-
culo emocional entre su persona y las masas;
es una caracteristica que solo poseen algunos
dirigentes politicos y no otros. Este vinculo emo-
cional es central porque, como bien dice Pierre
Rosanvallon, el populismo es un régimen de los
sentimientos. No es una cuestion meramente
racional, no es un proyecto politico ni un partido
organizado: es un régimen de sentimientos que
hay que estar alimentando continuamente. De
ahi la necesidad de la omnipresencia del lider.
Carisma y formas discursivas del ejercicio del
poder son intrinsecas a las practicas populis-
tas. Precisamente porque la relacion entre lider
y masas es lo fundamental en estas practicas,
no hay necesidad ni posibilidad de un proyecto
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Lopez Obrador
ve hacia atras,
hacia el proyecto
historico del PRI
de mediados del
siglo XX.

populismo si aparece como una especie de so-
lucion a un vacio gigante de representacion, de
orden politico y de gobernanza en general. Muy
distinto es el escenario de principios del siglo
XXI: hemos tenido una tercera ola de la demo-
cracia que generalizd la competencia electoral
en casi toda América Latina, con la excepcion
de Cuba. Venimos de un momento de expansion
democratica que también generd democracias
fragiles, no tanto como las de mediados del siglo
XX, pero ultimadamente precarias. En ese con-
texto emerge la nueva ola populista o el neopo-
pulismo latinoamericano contemporaneo, en el
que también tenemos fases y etapas.

En el siglo XXI el populismo emerge como
una solucion parcial a una crisis de democracias
fragiles, no bien establecidas o claramente oli-
garquicas, y tiene un potencial transformador en
los casos en que esa emergencia ha producido
un nuevo orden politico. Tal es el caso de los
llamados “regimenes refundacionales”: Bolivia,
Ecuadory Venezuela producen nuevas constitu-
cionesy, por tanto, hay un nuevo orden politico,
y, en ese sentido, dan lugar a nuevos regimenes
politicos, nuevas constituciones, nuevos parti-
dos y nuevas reglas de distribucion del poder
a nivel territorial. En estos casos, ese momento
fundacional es un momento democratico, de
definicion, en el cual participa mas gente en
la vida politica, y aunque el momento consti-
tucional varia de caso en caso, es de cualquier
forma un momento de creatividad politica. Hay
otros casos en los que el populismo no tiene
que ver con eso, como Fujimori en PerQ, quien
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fue un populista de derecha, que se dio un au-
togolpe de Estado para quedarse en el poder, y
tuvo legitimidad, incluso como dictador, en sus
primeros anos. Alli el “populismo” fue contra la
democracia existente, fue un atentado contra
esta. Hay otros modelos de esto: al principio
el chavismo en Venezuela abrio las puertas a
nuevas practicas democraticas e institucionalizd
ciertas innovaciones, y combatio efectivamente a
una democracia oligarquica muy establecida. No
obstante, él mismo produjo el efecto contrario
en su intento por permanecer indefinidamente en
el poder al crear un partido Unico y de pronto
buscar cubanizar Venezuela. El Partido Socialista
Unico de Venezuela generd un cambio radical
de paradigma al pasar de un populismo relati-
vamente democratizante a uno destructor de
la democracia e instaurador potencial de una
dictadura.

Hay dos formas extremas en que la rela-
cion historica entre democracia y populismo
se produce: puede ser, por un lado, una via de
democratizacion de la vida publica, o, por otro,
puede acabar con ella. Por ejemplo, en el caso
de Bolivia el liderazgo de Evo Morales fue de-
mocratizante en sus primeros afos de gestion;
la democracia era profundamente oligarquica, y
el proyecto refundacional ha sido fundamental
para ampliar la participacion de la ciudadania
y crear un verdadero Estado nacional. Lo malo
es que pretendid eternizarse en el poder. Rafael
Correa, aunque venia de adentro del sistema,
como suele suceder con muchos politicos po-
pulistas, también logrd abrir las compuertas
a una nueva generacion de politicos de clase
media que no representaban realmente a los
sectores populares, pero hablaban en nombre
de ellos y llevaron a cabo una reforma populista
tecnocratica —aunque esto suene como una
contradiccion. Correa cred un verdadero Esta-
do donde este era muy débil, pero a la vez se
fue haciendo masy mas intolerante a la critica,
agredid a la oposicion y, en su intento por seguir
siendo el mandamas detras del trono, termino
creando una crisis politica. Es muy interesante
establecer esas diferencias.

Para resumir: no hay una Unica relacion cau-
sal entre populismo y democracia, sino hay una
que es multiple que tiene que ser analizada en
funcion de sus especificidades historicas.
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Maya v la refineria de Dos Bocas son ejemplos
muy claros. Es la idea de que el Estado debe
impulsar el capitalismo en las regiones atra-
sadas y controlar sectores estratégicos de la
produccién, en una época en que eso no sélo
no es posible, sino innecesario si el objetivo
es redistribuir la riqueza y procurar justicia. El
tabasqueno retoma, tanto en forma como en
contenido, el viejo proyecto priista.

Lopez Obrador entendid claramente que no
podia reproducirse igual hoy que en el pasado
la idea del desarrollismo estatista, sino que re-
queria otros sujetos que no estaban presentes
en el pasado. Al encontrarse con un Estado cuyas
estructuras juridicas e institucionales eran ya
democraticas, tuvo que crear un aparato estatal
paralelo para llevar a cabo su proyecto politi-
co. El Estado paralelo esta constituido, por un
lado, por el Ejército, que se ha convertido en
un aparato que dirige empresas paraestatales,
administra aduanas, puertos, aeropuertos y lo
que se ofrezca. Lopez Obrador lo convirtié en un
actor economico central, ademas de entregarle
la seguridad piblica via la Guardia Nacional.
Esta especie de Estado paralelo goza de una
condicion de excepcion, pues no se le aplican
las leyes propias de la administracion plblica
federal, como las de transparencia y acceso a la
informacion, bajo el pretexto de que todo lo que
hace es un asunto de seguridad nacional. Esta
excepcionalidad es usada por Lopez Obrador
para llevar a cabo su proyecto, incurriendo en un
riesgo politico formidable. Paradojicamente, el
PRI historico lucho por quitarle poder al Ejército
después de la Revolucion e institucionalizar el
aparato estatal. Lopez Obrador, aunque ve hacia
atras, lo que hace es ir alin mas atras, porque
en su urgencia de construir sus obras, ha em-
poderado al Ejército a tal grado de convertirlo
en una especie de Estado paralelo, politizando
sus funciones a un grado muy riesgoso.

En diferentes trabajos has destacado el
divorcio que ha existido entre las formas politi-
cas, sociales y de control del lopezobradorismo
(programas sociales basados en transferencias
economicas directas a distintos sectores de la
poblacién, jovenes, madres, personas mayores)
y otros sectores de la poblacion que se han
movilizado de manera independiente, especial-
mente movimientos como el feminista, el indigena

ligado al EZLN, el ecologista en contra de las
grandes proyectos faradnicos de este gobierno
(Tren Maya, refineria de Dos Bocas), el nacional
de colectivos de victimas de desaparicion forza-
da, etcétera. ;Podrias profundizar en la relacion
entre el gobierno de Lopez Obrador y los nuevos
movimientos sociales en el presente mexicano?

El populismo tiene como caracteristica cen-
tral la idea de que el sujeto del cambio o de
la gobernanza innovadora es el presidente, el
lider. El problema de todo liderazgo muy fuertey
concentrador del poder es que no puede admitir
que haya otros actores fuera de su control que
tengan legitimidad y capacidad de transforma-
cion. Los movimientos que acabas de mencionar
no caben dentro de la llamada “Cuarta Trans-
formacion”: no son proyectos desarrollistas ni
aclamadores del lider, ni tampoco asimilables a
una logica de aparato electoral. Por consiguiente,
no sélo Lopez Obrador, sino todos los lideres
populistas tienen grandes dificultades para lidiar
con movimientos sociales cuyas demandas no
son asimilables en su proyecto. Por ejemplo,
Bolsonaro tuvo una confrontacion brutal con el
movimiento ecologista en Brasil, un caso mas ra-
dical de lo que esta pasando en México hoy, pero
igualmente experimentamos una crisis hidrica
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En el balance

general que se
haga del sexenio
van a pesar mas
los fracasos que
los éxitos.

porgue no es la de subordinacion al alto mando
solamente —el presidente es el jefe supremo
de las Fuerzas Armadas—, sino que ahora hay
—o0 deberia haber— una cadena de relaciones
no mediadas por la Presidencia entre los ope-
radores econdmicos practicos del Ejército en
funciones gubernamentales con sus pares civiles,
en las instancias donde se inserta su quehacer.
No esta claro cual es esa relacion. Hay una si-
tuacion de excepcionalidad, por eso hablo de
un Estado paralelo.

El problema para el siguiente gobierno sera:
;como se elimina un Estado paralelo y se vuelve
a institucionalizar un Estado democratico fun-
cional? El potencial de conflicto de un nuevo
gobierno con el Ejército es muy grande porque
ahora se han creado intereses econoémicos y
materiales cuando este carecia de ellos; es de-
cir, lo hemos politizado. Ahora es en interés del
alto mando militar que haya continuidad en sus
funcionesy en su poder econémico.

Por otro lado, tenemos el empoderamiento de
la Guardia Nacional como el sujeto principal
de la seguridad publica, que también genera un
problema mayusculo porque son ya mas de 100 mil
hombres, con cuarteles y vehiculos, que no estan
bajo el control civil. Por tanto, tenemos ahora no un
Ejército, sino dos, lo que también causa problemas
internos en el instituto castrense porque no es
facil lidiar con esta simultaneidad de estructuras.
Recordemos que el tamano de la Guardia Nacional
es ya de mas de la mitad que el del Ejército.

Entonces, hemos creado un problema dentro
del Ejércitoy otro en las relaciones entre civiles
y militares. Va a ser muy dificil resolverlo; no
hay formula para ello y tendra que ser gradual.
Yo espero tensiones importantes en el siguien-
te gobierno en el intento de reinstitucionalizar
un Estado cuyas capacidades operativas fueron
muy golpeadas por esta idea de la urgenciay la
excepcionalidad.

Una de las diferencias centrales entre izquierdas
y derechas radica en la politica social. El gobier-
no de Lopez Obrador ha dirigido su discurso y
estrategias a defender al pueblo pobre en contra
de las oligarquias. Recientemente, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social anuncié que en México se redujo en
8.9 millones su numero de pobres, que ahora es
de 46.8 millones de personas, casi 16 por ciento
menos que las 55.7 millones de 2020. Al mismo
tiempo, existen signos preocupantes de desins-
titucionalizacion o deterioro de las principales
instituciones de proteccion social, especialmente
en el sector salud y en la educacion. ;Cual es tu
balance sobre la politica social de la adminis-
tracion de Lopez Obrador?

Aqui hay dos problemas conceptuales a los
cuales hay que aludir primero. Uno es el concep-
to de pobreza, que es debatido y debatible. Hay
muchas formas de medir la pobreza, campo en el
que tenemos muchos especialistas importantes
en México. Las medidas suelen incluir no sélo
el ingreso, sino también el acceso a servicios
basicos como la salud, la educacion, el trans-
porte y la vivienda; otras mediciones incorporan
el acceso a la alimentacion y a un medio am-
biente saludable. No podemos entrar aqui en
esas discusiones, pero podemos decir que la
disminucion en la pobreza que se ha logrado
en estos dos Gltimos anos deriva de una mayor
disposicion de ingreso monetario. En otras pa-
labras: estamos hablando de una disminucion
de la pobreza por ingreso. Esto se logra, por un
lado, por las transferencias directas que esta
poniendo en practica el gobierno, sobre todo
las que se hacen a los adultos mayores, que
son esenciales en este efecto estadistico, y, en
segundo lugar, las transferencias a ciertos sec-
tores de los jovenes que estan estudiando. Sin
embargo, la mala asignacion de estos subsidios,
que han beneficiado mas a los sectores medios
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Educacion:

nos robo el futuro

Por Orquidea Fong’

iempre se tratd del poder. Cada accion,

cada declaracion, cada aparente sinsen-

tido, cada contradiccion y cada mentira.

No hubo, no hay ni habra proyecto de
nacion: es el poder por si mismo. De eso se tra-
ta la “cuarta transformacion”. No hay auténtica
vision de futuro. No para la poblacion mexicana,
s6lo para “el movimiento”. Por eso el abandono
del sector educativo, que, por definicion, siembra
el porvenir. Por eso su uso interesado con fines
clientelares y de adoctrinamiento. Su empleo
como estacion de paso de miles de millones
de pesos que en realidad sirven para financiar
campanas ilegales. De ahi también las decla-
raciones incendiarias sobre el “respeto” que
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) le dice
tener al magisterio, histéricamente codiciado por
los gobiernos en turno por su potencial de votos.

En el discurso, AMLO prometio de todo y para
todos. Asi, lanzd en 2018 sus “10 compromisos”
por la educacion:2 mal articulados, con claros
sesgos politiqueros, ideologizados, sin rumbo 'y
sin clara nocion de las necesidades del pais. El
compromiso mas cacareado fue el de eliminar
la “mal llamada reforma educativa”. Eso si lo
cumpli6. También cumplié con hacer una “nue-
va reforma educativa”, la atroz Nueva Escuela
Mexicana (NEM).

1 Periodista. Comunicologa egresada de la UNAM.

A partir de tales compromisos se avizoraba
un sexenio, en el mejor de los casos, mediocre.
Nadie esperaba grandes logros, pero, ciertamen-
te, nadie imagino la devastacion que en realidad
produjo. A cinco anos de gobierno y ya entregado
a Claudia Sheinbaum el “bastéon de mando” de
la “cuarta transformacion”, en materia de edu-
cacion el diagnostico es claro, contundente y
estremecedor: AMLO nos robo el futuro.

LA DANZA DE LAS CIFRAS

Desde Oaxaca, el 12 de mayo de 2018 AMLO lan-
70 los arriba mencionados 10 compromisos en
la materia. El punto uno prometia “fortalecer la
educacion publica gratuita y de calidad en todos
los niveles escolares, bajo la premisa de que la
educacion no es un privilegio: es un derecho del
pueblo”, premisa chantajista y manipuladora, eco
de las consignas propagandisticas de su movi-
miento que por anos alertd de la supuesta 'y
nunca demostrada “privatizacion de la educa-
cion”. No hubo tal fortalecimiento. La debilidad
presupuestal, el subejercicio, la opacidad y el
desvio de recursos fueron practicas habituales.

Segln datos de la Secretaria de Hacienda, en
2022 el gasto federal en educacion llego a su nivel
mas bajo en una década:® 836 mil 299 millones
de pesos, el 2.9 por ciento del PIB. En 2021 se
gastaron 868 mil 586 millones; la diferencia entre

2 “Presenta AMLO 10 compromisos por la educacion en México”, lopezobrador.org.mx, 12 de mayo de 2018,

https://tinyurl.com/yjcddaxd

3 Belén Saldivar, “Gasto federal en educacion cayo 3.7%; esta en su menor nivel en mas de una década”, El
Economista, 28 de febrero de 2023, https://tinyurl.com/bmuhbkze
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Segun datos de
Hacienda, en 2022
el gasto federal
en educacion
llegb a su nivel
mas bajo en una
década: 836 mil
299 MDP.

Covid-19, pero en cambio impulso la vacunacion
de jovenes de 15 a 17 anos, coincidentemente,
los que en 2024 tendran edad para votar.

HAMBRE EN LAS ESCUELAS

En este punto, es conveniente citar el compro-
miso dos de AMLO para la educacion: “Habra
alimentacion en todas las escuelas de educacion
basica de las zonas pobres y marginadas del
pais”. Esta promesa no sélo se incumplio, sino
que el presidente activamente quito a los nifios
en edad escolar la alimentacion que ya se les
daba mediante el programa Escuelas de Tiempo

C i'=

Completo (ETC), desaparecido con la complicidad
de Delfina GOmez para convertir es0S recursos,
nuevamente, en dinero en mano, tan Gtil para
desviar recursos y comprar voluntades y votos.

La eliminacion de las ETC fue el segundo gran
despojo a la infancia. El primero, perpetrado
en el amanecer del sexenio, fue el retiro del
subsidio a las 9 mil 566 estancias infantiles, ges-
tionadas por el Programa Nacional de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
que brindaban cuidado, alimentacion y educa-
cion inicial para ninos de uno a cuatro anos. Fue
la primera vez que AMLO us0 el argumento que

se volvid costumbre: que el programa estaba pla-
gado de corrupcion. Incluso aludid a la tragedia
de la guarderia ABC, como si ese caso fuera la
normay no la dolorosa excepcion. A pesar de to-
das las protestas, quitd el presupuesto, anuncio
que el dinero se daria de manera directa a las
madres trabajadoras y punto. Este programa re-
cibia en el sexenio anterior 4 mil 70 millones de
pesos; en 2019, cuando se canceld el programa,
AMLO autorizd poco mas de la mitad: 2 mil 264
millones de pesos, de acuerdo con el proyecto.

Aligual que con el programa de Estancias In-
fantiles, las ETC se quitaron alegando corrupcion,
malos manejos e “intermediacion”.
En ninguno de los dos casos se de-
mostraron las alegadas deficiencias.
Todo quedd, como siempre, en di-
chos desde la mananera.

La desaparicion de las ETC se
oficializo el 1 de marzo de 2022, lo
que levantd gran indignacion. Ese
dia Delfina Gdbmez dejo en claro que
no tenia ni idea de como llevar la
alimentacion a las escuelas: “Se
esta haciendo un analisis de como
podemos, precisamente, trabajar
el aspecto que estaba dentro de
La Escuela es Nuestra (LEEN), que
era lo de tiempo completo y ali-
mentacion. Si sé que de momento
puede causar alguna inquietud o,
;por qué no?, alguna molestia, pero
yo si invitaria.. A mi de momento
me sorprende mucho el que se comente: ‘Es
que no se ve el programa del beneficio (sic) de
La Escuela es Nuestra’ Yo los invitaria a todos
aquellos que dicen: ‘Es que no se ve, que vayan
a las comunidades mas alejadas”? dijo, con esa
caracteristica torpeza suya.

El 28 de abril Gdmez dijo a diputados que el
programa desaparecio porque, segln “un estu-
dio” realizado por la SEP, el 73 por ciento de las
ETC no se encontraban en zonas de alta margi-
nacion y sélo 18 por ciento eran indigenas. EL 16
de agosto Animal Politico inform6 que el estudio
esgrimido por Delfina no existia: la propia SEP,

6 Angélica Recillas, “Cuando Delfina Gomez cancel6 las escuelas de tiempo completo; sus consecuencias en
el Edomex”, etcétera, 4 de abril de 2023, https://tinyurl.com/3bw4p88x

OCTUBRE 2023

etcetera.com.mx

etcetera

IADQUIERELA!

’

etcetera

ADQUIERE

Costo: $70.00

(Mas gastos de
envio fuera de la = .
CDMX) GONTRA LAS CUERDAS:

POPULISMOS: DEMOCRACIA
CONTRA LAS CUERDAS

Deposito al banco Santander:
Cuanta Marco Levario Turcott: 56581804640
Clabe: 014180565818046403

Una vez realizado el pago, enviar comprobante via
WhatsApp 5520181604 (https://api.whatsapp.com/
send?phone=5215520181604), junto con el domicilio
de entrega.



https://api.whatsapp.com/send?phone=5215520181604
https://api.whatsapp.com/send?phone=5215520181604

4‘ II. LA EXPERIENCIA MEXICANA BAJO LOPEZ OBRADOR }7

: i (e NN =
11| g—
] |

Diversas
auditorias

a LEEN
demostraron
que en este
programa se
gastaron de
forma irregular
o injustificada
mas de 13 mil
millones de
pesos durante
2021.
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Destacd que lo mas importante del programa
seria que los recursos se entregarian de mane-
ra directa a los padres de familia. Pero, como
hemos podido constatar en este sexenio, la en-
trega “directa” de apoyos es otro nombre para el
clientelismo electoral y el desvio de recursos. En
2021, este programa acumulaba irregularidades
por 13 mil millones de pesos.

Segln refiere el analista Rafael Hernandez
Estrada, no se respetd practicamente ningln
lineamiento para entregar los recursos: “No se
hizo un diagnostico del estado de las instala-
ciones, no participaron las direcciones de las
escuelas ni el profesorado(...) La seleccion de
las escuelas que recibirian el subsidio fue cosa
de la estructura electoral del gobierno”® pues a
pesar de que, segin los lineamientos, ningln
plantel podia recibir el apoyo dos veces, 32
mil planteles beneficiados en 2021 lo habian
sido ya en 2020.

Ademas, una vez entregados los recursos,
no se acreditaron las obras de mantenimien-
to 0 equipamiento, no se crearon indicadores
adecuados para medir el programa y la SEP no
“resguardo los expedientes electronicos” cuyos ori-
ginales fueron “extraviados” por los Servidores de
la Nacion, encargados (;a quién le sorprende?)
de “facilitar” los recursos.

10 Rafael Hernandez Estrada, “La Escuela es Nuestra’:

tinyurl.com/57t7xypt

¢REFORMA EDUCATIVA?, :DONDE?

Desde el sexenio de Enrique Pena Nieto, AMLO
aprovecho el malestar magisterial hacia la Re-
forma Educativa, que, entre varias medidas,
establecia para los maestros la obligacion de
capacitarse y evaluarse periodicamente. Lo que,
posteriormente y con dramatismo, los morenis-
tas llamaron “evaluacion punitiva”.

Detras de la inconformidad del magisterio
se encontraba el pavor de resultar poco califi-
cado para ocupar una plaza magisterial y perder
el empleo. De ahi que AMLO tomara al vuelo el
malestar de tan nutrido colectivo para conver-
tirlo en bandera politica, fabricar una clientela
electoral y, mas importante adn, volver a los ma-
estros artifices del adoctrinamiento de los ninos
y jovenes, esenciales para la permanencia en el
tiempo de su sueno de poder. Prometio derogar
la reforma de Pena Nieto, devolver a los maes-
tros “el respeto” que otros gobiernos les negaron,
aumentar salarios, dar derecho automatico a
plazas al egresar de las Normales, basificacion
y mucho mas.

Con ello, y con la NEM (basada en “saberes
comunitarios” y alejada de la cultura universal),
ha condenado a varias generaciones a continuar
en la mediocridad de un sistema que forma a

reprobada”, etcétera, 25 de febrero de 2023, https://
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De la megalomania
personal al
autoritarismo politico
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Por Facundo Gonzalez Barcenas'

Puesto que el presidente de México tiene un poder inmenso, es etceltera
inevitable que lo ejerza personal y no institucionalmente, o sea que >
resulta fatal que la persona del Presidente le dé a su gobierno un 3 \

sello peculiar, hasta inconfundible. Es decir, que el temperamento, el ADQUIERE

caracter, los prejuicios, las simpatias y las diferencias, la educacion y
la experiencia personales influiran de un modo claro en toda su vida

publicay, por lo tanto, en sus actos de gobierno.

Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar,

on frecuencia se ha exagerado la im-

portancia de las personalidades en la

politica y la historia pero, sin duda, son

relevantes, sobre todo si logran ejercer
poder, como cuando son favorecidas por el su-
fragio populary acceden a un cargo de gobierno
o representacion. Esta aseveracion cobra mas
fuerza cuando se trata de regimenes politicos
presidencialistas, como el de México, en los que
la titularidad del Poder Ejecutivo es de caracter
unipersonal y en la persona del presidente recae
una amplia cantidad de facultades legales y, en
muchos casos, metalegales.

México tiene un régimen politico presiden-
cialista, pero ademas cuenta con una tradicion
presidencialista, de manera que nuestro pais lo
ha sido por partida doble, en las dos acepciones
del término, tanto por el diseno de su régimen
politico como por la abultada concentracion de

México, Joaquin Mortiz, 1974.

poder en la persona del presidente, lo que faci-
lita el camino al fendbmeno de personalizacion
del poder.

A mediados del sexenio de Luis Echeverria,
Daniel Cosio Villegas publicoé un estudio que
tituld El estilo personal de gobernar, en el
que sometio a analisis las caracteristicas de la
personalidad de ese presidente y como impacta-
ban en la politica nacional. El historiador elabord
su estudio cuando México todavia tenia un siste-
ma de partido hegemonico y la personalizacion
presidencialista del poder gozaba de cabal salud.
Se trataba, sin duda, de un sistema politico auto-
ritario regido por la concentracion personalista
del poder en el presidente de la Republica, si
bien con una vigencia solo sexenal. Era un pais
distinto al que podemos observar hoy, en par-
te resultado de la transicion politica-electoral
que dio fin al PRI como partido hegemodnico;

1 Doctor en Ciencia Politica. Profesor de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.
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El presidente pretende
saberlo todo, por eso
desprecia a los expertos,
la intelectualidad,

los académicos y los
cientificos.

Si de ese tamano historico es el gobierno de
AMLO, él, como protagonista y dirigente princi-
pal, no se queda atras y su figura corresponde a
esta supuesta grandeza. Ya sea de manera sutil
0 abierta, se presenta ante sus gobernados casi
como un héroe en vida, que ha luchado por lar-
gos anos a favor del pueblo y cuya trayectoria
muestra abundantes episodios ejemplarizantes,
como los de “Jesls Cristo”, con una vida ajena a
lujos, que desprecia el podery el dinero, inco-
rruptible, empenoso, sabio, infalible, protector de
los pobres, justiciero y dador de bienes, servicios
y esperanzas, y que solo tiene el “modesto” pro-
posito de “pasar a la Historia”, asi, con mayus-
cula. El presidente pretende saberlo todo, por
eso desprecia a los expertos, la intelectualidad,
los académicos y los cientificos, a quienes acu-
sa de caterva de aspiracionistas privilegiados y
alejados del pueblo. Por supuesto, en AMLO no
hay lugar para la autocritica, pues los héroes
broncineos no cometen errores, y toda critica
es rechazada como “conservadora”, motivada
por la perversidad de los enemigos del pueblo.

Autodenominar a su gobierno como “Cuarta
Transformacion” no es una inocentada, pues esta
sobrestimacion tiene efectos politicos. En reali-
dad, pensary querer hacer pensar a su gobierno
como el mas reciente eslabon de la sucesion
historica integrada por la Independencia, la Re-
forma'y la Revolucion, tres grandes revoluciones
con despliegue de violencia armada, desliza
la consideracion de la “Cuarta Transformacion”
como otra revolucion, aunque no armada.
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Asi, el gobierno de AMLO no seria simple-
mente uno que llegd al poder para gobernar
durante seis anos gracias a un proceso electoral
democratico en el que obtuvo la mayoria, que se
debe cenir a lo que le permiten la Constitucion
y las leyes, y no imponer decisiones de gobier-
noy politicas publicas de manera arbitraria, sin
respetar las normas vigentes; no, AMLO piensa
a su gobierno a semejanza de uno con legiti-
midad revolucionaria que actla basado en la
fuerza que lo llevo al poder, por lo que puede
imponer sus decisiones y determinar su propia
legalidad. De ahi la propension del gobierno de
la “Cuarta Transformacion” a evadir reglas (“no
me vengan con que la ley es la ley”), doblegar o
eludir instituciones y hacer caso omiso de nor-
mas y procedimientos aprobados para la toma
de decisiones y las politicas piblicas.

Otra caracteristica de AMLO y su forma de
hacer politica es su pensamiento dicotdmico y
maniqueo que lo lleva a promover una politica
de antagonismos y polarizacion, a dividir a la so-
ciedad en el “pueblo bueno”, cuya representacion
plena supuestamente encarna el presidente, por
una parte, y los “conservadores” (mafia del poder,
minoria rapaz u oligarquia), por otra, quienes
ademas son corruptos, falsarios y culpables de
los males de la Patria. Todas las virtudes en una
parte y todas las perversiones en la otra. AMLO
sostiene que el triunfo de los conservadores es
moralmente imposible, achacandole falsamente
la frase a Benito Juarez, la que pronuncia con una
presuncion de superioridad moral sustentada
en la imaginaria identificacion entre el “pueblo
bueno” y el presidente, como si este tuviera el
monopolio de la moral y la ética politicas.

La personalizacion del poder se complementa
con el permanente afan de concentrarlo, anu-
lando o subordinando a toda otra instancia que
ejerza poder en alguna medida, poca o mucha,
en una u otra modalidad, ya sean los poderes
Legislativo y Judicial, los organismos autbnomos,
partidos politicos, organizaciones de la socie-
dad civil, movimientos sindicales o de mujeres
o medios de comunicacion. “Se me subordinan o
los combato con todos mis recursos”, o “estan
conmigo o contra mi” parece ser la divisa. AMLO
quiere controlar todo: los poderes de la Union,
el manejo del presupuesto, la sucesion presi-
dencial, los candidatos de todos los partidos,
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Salud: la fractura
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del presente

Por Orquidea Fong’

[ populismo no es una ideologia ni un siste-

ma de gobierno; mucho menos es gobernar

“para el pueblo”, como manosamente afir-

man los afines al obradorismo. Es, mas
bien, una artimana —un gran conjunto de ellas—
con el objetivo Unico de conseguir y perpetuarse
en el poder por cualquier rutay a cualquier precio.
Y este nunca es menor.

Por eso, con Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), absolutamente todo, se trata de dinero.
Desde que era jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral (ahora Ciudad de México) era bien conocida
su tacaneria, que mantenia las oficinas guberna-
mentales con la mitad de los focos necesarios y
con deficiencia de jabon y papel en los sanitarios.
El pretexto es la “austeridad republicana”.

Lo mismo ocurre ahora a escala nacional. La
obsesion del presidente por lograr “ahorros” y
echarle la zarpa a cuanto fideicomiso exista es pa-
tologica, aunque no irracional: sabe muy bien que
para darle “continuidad” a su engendro llamado
“cuarta transformacion” hay que nutrir y aceitar
con mucho dinero ciertas areas clave, como el
Ejército y los programas sociales.

AMLO dice que es populista'y a mucha honra,
ya que gobierna para “el pueblo”. Pero esto es
mentira: las necesidades mas elementales de la

1 Periodista. Comunicologa egresada de la UNAM.

ciudadania mexicana han sido arteramente sacri-
ficadas para engordar la tirania.

Sin duda, la mayor tragedia, el mayor crimen
que ha cometido este gobierno, ha sido matar de
inanicion el sistema de salud. “Austericidio” lo han
lamado. El atentado contra el sistema de salud
pUblica no solo ha venido por la ruta de la asfixia
presupuestal: se agrega la inconcebible ineptitud
de los funcionarios encargados —Jorge Alcocer
Varela, Hugo Lopez-Gatell, Zoé Robledo, Juan An-
tonio Ferrer’—y su extremada miseria humana.
Dentro de esta devastacion se cuentan muchasy
muy graves facetas, como el criminal desabasto
de medicamentos, los mas de 800 mil muertos
durante la pandemia, la probada corrupcion, la
insuficiencia presupuestaria y la improvisacion.
Pero, al mismo tiempo, el presidente quiere ser
recordado por regalar salud al pueblo.

A ANOS LUZ DE DINAMARCA

Que tendremos un sistema de salud “como el
Dinamarca” es la promesa mas ridicula y de-
mencial del presidente.®> Como buen populista,
AMLO tomo el pulso a la demanda histérica de
la ciudadania mexicana de corregir el devastado
sistema de salud piblicay, de una vez por todas,
desaparecer los martirios de las filas eternas,
los malos tratos, la falta de camas, el desabasto
de medicamentos... No se limité en sus prome-
sas. Consultas y medicinas gratuitas, médicos
suficientes, abundancia de hospitales, todo el

2 Secretario de Salud, subsecretario de Salud y encargado de la pandemia, director del IMSS y director del Insabi,

respectivamente.

3 “Almacén de la ‘megafarmacia’ de AMLO estara en el Edomex: ‘En 24 horas va a llegar el medicamento a donde
se necesite”, Latinus, 1 de septiembre de 2023, https://tinyurl.com/m5yk7hmb
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La mayor
tragedia,

el mayor
crimen que
ha cometido
este gobierno,
ha sido matar
de inanicion
el sistema de
salud.

9 iNOSESTAN MATANDO; |

Redujo el presupuesto para el sector: cayd a 2.66
por ciento del PIB. ;Algo tendria que ver que en
2021 las obras del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles tomaron gran velocidad?

En 2022, el presupuesto para salud subid a 2.93
por ciento del PIB y para 2023 quedo en 2.80. En
ningln ano de su sexenio el presidente cumplio ni
con la mitad de lo recomendado, ni mucho menos
igual6 a Dinamarca, que en 2022 destind 8.05 por
ciento de su PIB, correspondiente al 16.06 de su
gasto pilblico.” Es mas: ni siquiera igualo el gasto
asignado durante el sexenio de Vicente Fox,? quien,
en 2004, por ejemplo, asignod el 6.4 por ciento del
PIB al sector, y aun asi fue duramente criticado
pues era insuficiente.

Para mayor claridad, pongamoslo asi: en 2022
Dinamarca gasto en salud 96 mil 295 pesos mexi-
canos por habitante,” mientras que México gastod
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5 mil 600 pesos por habitante, casi la mitad de
lo que invertia Felipe Calderon™ en 2010. La dife-
rencia es abismal. Chile y Argentina destinan mas
que México, pues en 2022 invirtieron 5.6 y 6.64 por
ciento de su PIB, respectivamente. En inversion per
capita esto equivale a que Chile gasto 15 mil 93
pesos anuales por habitante, y Argentina 9 mil
{14, Increible.

Las farmacias del IMSS, lo denuncian diaria-
mente los derechohabientes en redes sociales,
carecen de gran cantidad de medicamentos.
Pero, eso si, el gasto en publicidad no falla. Revi-
siones hechas por Articulo 19 documentaron que
el IMSS es la dependencia oficial que mas gasta
en publicidad. Es siempre la primera, y concentra
mucho mas que la cuarta parte del total del gas-
to publicitario de toda la administracion plblica
federal. jUna sola dependencia, de entre mas de
120, se gasta ella sola la cuarta parte!

7 “Gasto PUblico Salud Per Capita 2022", Expansion-datosmacro.com, s/f, https://tinyurl.com/4d5yem7r

8 “Salud: derechos, politica y presupuestos..”

9 Las cantidades originales estan en euros; el calculo se hizo con base en el tipo de cambio de septiembre de

2023. Dinamarca gasto 5 mil 155 euros mientras que México gastd 300 euros por habitante al ano.

10 En 2010, el gobierno mexicano gasto 604 dolares anuales en salud por habitante, que al tipo de cambio actual

(17.6 pesos) son 10 mil 630 pesos.
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A mediados de 2019 el reclamo ya era ino-
cultable. En mayo de ese afo, AMLO acept6 por
primera vez que habia desabasto, “pero les diria
que estaba peor antes”. Dijo también que “si
hace falta, se va Marcelo con el secretario de
Hacienday con el secretario de Salud a comprar
los medicamentos para todos, para todos”™®

Dos meses después, en julio, dijo que el desa-
basto estaba causado por actos de “politiqueria”
para hacerlo quedar mal. EL 19 de febrero de 2020
culp6 a los monopolios de las farmacéuticas de
haber generado una “situacion anormal en el
abasto”. El 11 de noviembre de 2021 regand pu-
blicamente a Juan Ferrer, director del Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi), y a Jorge Alcocer,
secretario de Salud: “Ya no quiero escuchar de
que faltan medicamentos”. El 20 de noviembre
de 2022 dijo que “ya vamos a resolver, ya esta-
mos avanzando. jMe canso ganso de que van a
haber medicamentos, no el llamado cuadro basi-
co, todos los medicamentos que se necesitan!”. El
19 de enero de 2023 dijo que “ya resolvimos
el problema del abasto de medicamentos”,
pero el 2 de agosto volvid a admitir que el pro-
blema no estaba resuelto. Fue cuando propuso
la “farmaciototota”. Dijo: “Voy a proponer que
se tenga una especie de farmacia aqui en la
Ciudad de México, un almacén con todas, todas,
todas las medicinas, todas, todas las medicinas
del mundo””

En el camino pas6 de todo. Como la compra
de lotes de medicinas en el extranjero,® una su-
puesta reforma que eliminaba la nunca existente
prohibicion de comprar medicinas en otro pais'”
y la colaboracién con la ONU para que la UNOPS
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(Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos) fungiera como gestora y comprara
medicamentos a nombre del gobierno.? Tris-
temente, este organismo internacional resultod
igual de ineficiente que el gobierno de AMLO y
las adquisiciones tomaron meses.

“NI ES SEGURO NI ES POPULAR”
El desprecio de AMLO a todo lo que no lleve su

sello personal le hizo ordenar la desaparicion
del SP, sistema de salud creado en 2003 durante

16 “Asi es el ‘'modus operandi’ de la corrupcion en la venta de medicamentos al gobierno”, Forbes, 27 de mayo

de 2019, https://tinyurl.com/3je38nv3

17 Claudia Guerrero, “Va AMLO por almacén con ‘todas las medicinas del mundo”, Reforma, 2 de agosto de

2023, https://tinyurl.com/vhkk537m

18 Alma Mufoz, “Ordena AMLO compra de farmacos en el extranjero por $60 mil millones”, La Jornada, 15 de

julio de 2020, https://tinyurl.com/57rcup8e

19 Pedro Dominguez, “AMLO celebra aprobacion de reforma para comprar medicinas en el extranjero”, Milenio,

30 de julio de 2020, https://tinyurl.com/4c225w3s

20 “Presidente firma acuerdo con UNOPS para comprar medicamentos en el extranjero; se garantizara el abasto,
afirma”, lopezobrador.org, 29 de octubre de 2020, https://tinyurl.com/3eanbeat
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del Insabi”, explico torpemente José Nabor Cruz
Marcelo, secretario ejecutivo del Coneval.?

LA OPACIDAD DEL FONSABI

Al tiempo de la creacion del Insabi se cred el
Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsabi),
que sustituy6 al Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud. El objetivo era fi-
nanciar 66 enfermedades de alto costo. Pero,
con la voracidad que le caracteriza, el gobierno
de AMLO ech6 mano del Fonsabi y, mediante
diversas reformas, puso limites a las cantida-
des que el Insabi podia gastar y acumular en
dicho instrumento, con la finalidad de usar “los
remanentes” a discrecion.

Un analisis hecho por Fundar en 20222 senalo
que el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion habia planteado (y no por primera vez) usar
todos los remanentes del Fonsabi para otros
gastos. En 2022 se plante6 usarlo para comprar
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vacunas contra Covid-19 y atender diversas ne-
cesidades en materia de salud del Insabi.

El problema es que el Fonsabi no debe usar-
se mas que para lo que fue creado: pagar por
la atencion de enfermedades catastroficas de
personas que no tienen seguridad social, no
para necesidades generales del Insabi. A ello se
suma que el gobierno federal cada vez destinaba
menos dinero al Fondo, cuyos recursos “se han
reducido 44% en dos anos pasando de 113 mil
millones de pesos en 2019 a 64 mil millones de
pesos en el segundo trimestre del 2021 (...) en dos
anos, por ley, se ordend retirar del Fondo hasta
73 mil millones de pesos, etiquetandolos para
el Insabiy/o la compra de vacunas de Covid-19,
desconociéndose —hasta la fecha— cuanto de
ese monto ya se ha erogado”, informé Fundar.

LA MUERTE DEL INSABI

Este 2023 se decretd la muerte del Insabi. El
improvisado organismo no logré la cobertura
universal sonada por AMLO. El 25 de abril, me-
diante una nueva reforma a la Ley General de
Salud, el partido gobernante aprobo la desapa-
ricion del instituto y el traslado de sus bienesy
funciones al organismo llamado IMSS-Bienestar.

Cabe recordar aqui que, segln el secretario
de Salud, Jorge Alcocer, el Insabi no fracaso, sélo
“termind su ciclo”. En una nota de la reportera
Angeles Martinez en La Jornada se apunta: “El se-
cretario Jorge Alcocer comentd que el organismo
cumplio la labor encomendada y su ciclo terming,
lo que no se debe interpretar como fracaso”?

DEL IMSS-CONASUPO AL IMSS-BIENESTAR

IMSS-Bienestar fue creado en 1973 como una
extension de los servicios del organismo para

22 “;Aumento la carencia de servicios de salud en el pais? Coneval explica sus cifras”, IMER Noticias, 14 de

agosto de 2023, https://tinyurl.com/2s42ruvv

23 “Fonsabi debe fortalecerse y ampliar su cobertura con el uso adecuado de recursos”, Fundar, 20 de sep-

tiembre de 2021, https://tinyurl.com/4e4r7jme

24 Angeles Cruz Martinez, “El Insabi no fracaso, solo termind su ciclo: Alcocer”, La Jornada, 28 de abril de 2023,

https://tinyurl.com/4y33wméx
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Populismo
participacion
ciudadana

Por Pablo Armando Gonzalez
Ulloa Aguirre’

n teoria, el populismo gobierna a favor

del pueblo, que se distingue como el

grupo social virtuoso que tiene su con-

trario antagonico. Esto significa que el
grupo virtuoso de ahora puede convertirse en
el contrario del futuro, y el contrario de ahora
puede convertirse en el virtuoso del futuro. Todo
ello es decidido por la persona que lidera el
movimiento politico. Pero, para representar al
pueblo, es imprescindible que este participe
segln las necesidades politicas del momento,
por lo que la institucionalizacion de la partici-
pacion es contraria a la logica populista, ya que
si se trata de un ejercicio constante se vuelve
un contrapeso a la voluntad del mismo pueblo,
la cual s6lo puede ser interpretada por la o el
lider del movimiento.

Uno de los principios basicos de la demo-
cracia es la imprevisibilidad de los resultados,
pero no de los procedimientos que cobijan los
procesos. Incluso los ejercicios no institucio-
nalizados de participacion deben tener ciertos
procedimientos o estandares minimos que
permitan realizarlos de forma transparente.
Por ejemplo, si se implementa un proyecto de
infraestructura en cierto lugar, la poblacion debe
contar con informacion completa antes de con-
sultarlay el ejercicio no debe realizarse antes de
comenzar con la construccion de la obra.

Los gobiernos populistas tienden a ser ple-
biscitarios: les gusta la democracia directa y
promover la participacion del pueblo con el fin
de estar en campana constante e impulsar pro-
cesos de diferenciacion entre los que apoyan al
gobierno y los que no. El problema es que en
este tipo de ejercicios las decisiones general-
mente ya estan previamente tomadas o sélo se
trata de formalidades para no asumir los costos
politicos. El camino del engano es el siguiente: se
promueve una consulta sobre cierto tema, pero
con apego a la ley es inconstitucional preguntar
sobre ese tema, el Poder Judicial se pronuncia
en contra y el gobierno dice que es contrario
al pueblo. Asi, independientemente de que se
realice la consulta, se logra el objetivo principal
que es generar un antagonismo entre el pueblo
bueno y el malo.

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL GOBIERNO
FEDERAL

El gobierno actual en México (2018-2024) comenzd
a impulsar procesos de democracia participativa
incluso antes de tomar el poder el 1 de diciembre
de 2018, ya que promovio las consultas nacio-
nales sobre el Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México y sobre los Programas
Prioritarios. En el primer ejercicio ya se tenia la
idea clara de cancelar la obra pues se acuso en
su momento que hubo una corrupcion genera-
lizada en su construccion (asunto, por cierto,
que hasta la fecha no se ha probado). Lo que si
fue comprobado fue la afectacion a las finanzas

1 Doctor en Ciencias Politicas y Sociales. Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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ejercicios estuvieron cruzados por un ambiente
de polarizacion: desde el planteamiento de la
pregunta en el Congreso de la Union, luego su
aprobacion en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, hasta disputas con el Instituto Nacional
Electoral al no dotarlo de los recursos necesa-
rios, descalificar la promocion de esos procesos
y la instalacion limitada de casillas. También
surgieron grupos ciudadanos de promocion del
voto que no transparentaron el origen de su
financiamiento.

Al final estas consultas no alcanzaron el mini-
mo necesario de votos para hacerlas vinculantes
(40 por ciento de la lista nominal), pero es poco
probable que ese fuera el objetivo, debido a

que en caso de que ganara el “Si” en el primer
proceso eran muy inciertas las acciones a las
que conduciria, aunque algunos hablaban de la
posibilidad de comisiones de la verdad (porque,
al final, la pregunta no fue redactada especifi-
camente respecto a los expresidentes, sino a
decisiones tomadas por “actores politicos del
pasado”). En el caso de un “No”, la situacion
también era muy contradictoria, debido a que si
se llegaba a encontrar culpables a estos actores
del pasado ¢no se les iba a juzgar?

El proceso de revocacion del mandato, que se
anunciaba publicamente como de “ratificacion”,
fue confuso, ya que incluso la pregunta se redac-
td como “estar de acuerdo con que se revoque”
0 con que “siga en el mandato”. Sin embargo, la

4‘ II. LA EXPERIENCIA MEXICANA BAJO LOPEZ OBRADOR }7

Constitucion mexicana no contempla ejercicios de
ratificacion, como fue el caso de esta consulta. Al
final este tipo de ejercicios se volvieron una forma
de movilizaciéon de la militancia partidista o de
los simpatizantes, como en los viejos tiempos del
acarreo corporativista y clientelar, mas que en un
mecanismo de promocion de una participacion
ciudadana activa e informada.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL GOBIERNO FEDERAL

En las Gltimas décadas, las dependencias y
entidades de los gobiernos en el mundo han
desarrollado mecanismos de participacion ins-
titucionalizados mediante los cuales se puede
involucrar a la ciudadania en la toma de de-
cisiones. México cuenta con un interesante
camino recorrido en el tema, con los primeros
mecanismos en materia ambiental en los anos
noventay su diseminacién a varios espacios de
la administracion publica.

Como se relato anteriormente, la institucio-
nalizacion de los procesos de participacion no
ha sido la carta fuerte de este gobierno. Con el
fin de establecer los minimos para el funcio-
namiento de los mecanismos de participacion
ciudadana en la Administracion Publica Fede-
ral (APF), en el sexenio anterior (2012-2018) se
publicaron el 11 de agosto de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacién los “Lineamientos para
el impulso, conformacion, organizacion y funcio-
namiento de los mecanismos de participacion
ciudadana en las dependencias y entidades de
la APF". Segln la base de datos que se construyd
como en ellos se establecia, se contabilizaron en
total 329 mecanismos operando a nivel federal.
Con esa base se abria la puerta para comparar
los avances o retrocesos en la materia, ya que
también se senalaba la existencia de programas
de trabajo, seguimientos de acuerdos, informes
anuales y evaluaciones.

Parecia una buena oportunidad para impulsar
la participacion de la ciudadania en estos me-
canismos, mejorar su desempeno y promover la
creacion de otros mas. Los Lineamientos permiten
desarrollar minimos para la institucionalizacion
de estos mecanismos, que han sido un elemento
importante para promover la participacion ciuda-
dana, crear redes de la sociedad civil en diversos
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[Il. LA PERSPECTIVA
INTERNACIONAL

El ensayo y el error.
Sobre el comunismo
realmente existente

Por Armando Chaguaceda Noriega’

as ideologias politicas, mas que por la belleza

o elegancia de sus dichos, se evallan histo-

ricamente por la distancia o cercania entre

lo prometido y lo empiricamente realizado.
Cualificarlas por supuestos normativos —y no por
su legado— es menos cientifico que teoldgico. En
todos los casos la teoria y la historia se alimentan
para comprender lo ideologico, desde su diversidad
y concrecion, en tanto conjuntos de ideas y valores
que orientan nuestra percepcion y transformacion
politica del mundo.?

Estas semanas el fantasma del comunismo ha
tocado tres veces a mi puerta. Comenzd con la polé-
mica por los nuevos libros de texto de la educacion
publica mexicana, etiquetados como “comunistas”.
Continud con columnas de opinidn a proposito del
filme Oppenheimer, que equiparaban macartismo'y
anticomunismo. Concluyo con el debate generado
por el secuestro legal y politico del Partido Comunista

de Venezuela (PCV) a manos del gobierno de Nicolas
Maduro. El denominador comin detras de estas pos-
turas, atravesadas por disputas ideologicas y politicas,
es la incomprension sobre el comunismo realmente
existente, surgido a partir de la toma del poder por
los bolcheviques hace casi 106 anos.

Se trata de un modelo con especificas configura-
ciones partidistas (centralismo democratico), estatal
(dictadura del proletariado), econémica (propiedad
estatal con planificacion centralizada) e ideologica
(marxismo leninismo). Un modelo que, a partir de
su irrupcion, transforma radicalmente el sentido
plural de la idea comunista; que permitia origina-
riamente —al menos en el plano de lo posible— la
formulacion de alternativas de corte comunita-
rista, concejil y libertario, igualmente opuestas al
mercado pero alejadas del estatismo. Después de
1917 esa utopia fue rebasada, en las coordenadas
ideologicas, geopoliticas y organizativas de los pro-
yectos sociopoliticos, por el comunismo realmente
existente.

1 Doctor en Historia y Estudios Regionales. Investigador de Gobierno y Analisis Politico A.C.

2 Ver M. Freeden, L. Tower y M. Stears (eds.), The Oxford Handbook of Political Ideologies, NY, Oxford University Press, 2013.
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Bravo Regidor’ y José Antonio Aguilar Rivera* han
aportado datos, contexto y, sobre todo, sensa-
tez a un debate banalizado por hipérboles e
imprecisiones.

EL ANTICOMUNISMO COMO CARICATURA PRO-
GRESISTA

Voy ahora sobre la manipulacion ilustrada que
descalifica toda critica al comunismo realmente
existente bajo el cuestionamiento del llamado
“liberalismo de Guerra Fria”? Si entendemos el
comunismo como un conjunto de ideas abstrac-
tas en pro de una sociedad emancipada de toda
opresion politica y explotacion econdmica es
posible, al menos de modo abstracto, ser liberal
sin ser anticomunista. Pero si evaluamos esas
ideas por su correlato empirico, repetido unay
otra vez en todo rincon del globo, es logico ser
liberal y anticomunista. Sin que esto Ultimo sea
equivalente a perseguir (al estilo macartista)
a cada persona critica de los efectos nocivos
del capitalismo. Sin proscribir cada idea de una
sociedad diferente, mejor.

El historiador socialdemocrata Tony Judt, jun-
to a otros autores, ha definido a Orwell, Camus
y otros antitotalitarios del siglo pasado como
“anticomunistas de izquierda”® Podemos sumar
a Lefort, Castoriadis y Arendt a esa familia com-
prometida con la justicia social, la democracia
politica y confrontada con los partidos comunis-
tas dirigidos por el dogma y mandato soviéticos.
En este punto, la experiencia del comunismo
realmente existente ofrece unas coordenadas de
valoracion irrebatibles desde un dialogo honesto.
El propio Enzo Traverso, tan implicado en la pa-
raddjica legitimacion intelectual del comunismo

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

desde la libre y prospera academia del Occidente
capitalista, reconocio la legitimidad, basada en
la experiencia, de las criticas de Tzvetan Todorov
hacia su postura.

Hay un sesgo moral e intelectual que favo-
rece un trato diferenciado hacia la expresion
de izquierda del totalitarismo frente a su par
derechista. Si el comunismo y el fascismo real-
mente existentes son la expresion bifronte del
totalitarismo del siglo XX, ¢lo que se le concede al
comunismo (anunciar una promesa de progreso,
cultivada por mentes sofisticadas) no lo vuelve
incluso mas cinico en su maquillaje del crimen?
Milan Kundera, en un texto inédito recién publica-
do en castellano, pone el foco en la especificidad
macabra del comunismo realmente existente:

En un Estado de fascistas y dictadores, todo
el mundo sabe que este periodo de la his-
toria terminara pronto. Todos observan ha-
cia el final del tinel. En el Bloque del Este,
en cambio, el tinel no parece tener fin,
al menos no hasta ahora y desde el pun-
to de vista de cualquier ser humano. Por
eso no me gusta que la gente compare
Polonia con, por ejemplo, Chile. Si, la to-
turay el sufrimiento son los mismos, pero
los thneles tienen longitudes realmente
distintas. Eso lo cambia todo.’

En el fascismo “de base”, antes y ahora,
confluyen subjetividades y comunidades con-
servadoras; no son suficientes para justificar el
legado criminal que atraviesa toda la experiencia
fascista. Tampoco las buenas intenciones y cali-
dad humana de algunos comunistas o la historia
intelectual de sus utopias afines bastan para

3 “Los LTG y la politica del hecho consumado”, Expansion, 8 de agosto de 2023.

4 “La farsa educativa en su centenario”, Literal, 8 de agosto de 2023.

5 He debatido anteriormente el tema, junto a Ysrrael Camero, en “Discutir el liberalismo: comentarios a una
critica”, Dialogo Politico, 15 de junio de 2021, y “La izquierda democratica y la tradicion liberal: actuando en
el mundo ‘tal y como es”, Dialogo Politico, 9 de junio de 2021. Para un analisis completo y no caricaturizado
sobre el fenomeno, ver J.-W. Miiller, “Fear and Freedom: On ‘Cold War Liberalism™, European Journal of Political

Theory, 7(1), 2008, pp. 45-64.

6 El peso de la responsabilidad, Madrid, Taurus, 2014.

7 Milan Kundera, “La vida esta en otra parte”, La Jornada Semanal, 5 de agosto de 2023.
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El comunismo
y fascismo
realmente
existentes solo
pueden ser
enfrentados
desde las
coordenadas
culturales,
institucionales,
legales y sociales
de un proyecto
antitotalitario
democratico y
liberal.

a su opuesto, desde las coordenadas culturales,
institucionales, legales y sociales de un proyecto
antitotalitario democratico y liberal. Democracia
siempre atenta de sus propias deudas de di-
seno y desempeno, para evitar el virus iliberal
(y protoautoritario) del populismo. Liberalismo
que también lleva a cuestas su propio legado de
despojo y opresion, asociado al colonialismo y
la Revolucion Industrial. Pero los liberales, es-
poleados por sus reformistas y por otras luchas
y tradiciones politicas —incluidas las socialis-
tas democraticas— han dado lugar a modelos
politicos y socioecondmicos plurales, donde
las tendencias oligarquicas son desafiadas por
el avance de la soberania populary la regula-
cion del mercado. En el liberalismo conviven,
en tension, el Dr. Jekyll liberal progresista y el
Mr. Hyde neoliberal; Norberto Bobbio y Amart-
ya Sen polemizan con Friedrich Hayek y Ludwig
von Mises. Algo similar sucede con la pluralidad
contenida en las tradiciones democristianas,
socialdemécratas y de populismo democratico.
Pero el comunismo realmente existente, como su
par fascista, no permite una bipolaridad tangible:
el monstruo queda solo en el espejo. Claudia
Hilb, en su critica a la mirada de Traverso (et al),
lo dice de modo claro: “Es posible reivindicar
una experiencia que, alli donde logro realizarse,

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

gracias a la entrega de millones de personas
—incluidos numerosos intelectuales— condujo a
una terrible forma politica de dominacion total?
¢Como seguir invocando nobles ideas, intencio-
nesy sentimientos, divorciandolas de los regi-
menes en que, sin excepcion, desembocaron?”?

Un siglo de “ensayo y error” del comunismo
realmente existente deberia prevenirnos un poco,
en los planos epistémico, organizativo y ético, de
la indulgencia con semejantes “utopias” politicas.
También sobre los modos de confrontarlas. La
alerta no debe avalar un anticomunismo vulgar,
donde la forma dogmatica de luchar contra el
legado leninista vulnere las libertades democra-
ticas, estigmatice a personas o impida el debate
de ideas. Mucho menos suprimir los derechos 'y
deseos de pensar —la imaginacion es, por esen-
cia, un reducto de la libertad—y experimentar
—en formatos y escalas modestos, autbnomos,
humanos— formas alternativas y autonomas de
producir, consumir, convivir y participar. Estas,
como las innovaciones culturales y politicas de
los nuevos movimientos sociales democraticos,
constituyen aportes al progreso de la sociedad. Un
progreso sin ensayos voluntaristas ni errores cri-
minales, incapaz de arruinar existencias presentes
en nombre de una hipotética felicidad futura ®

8 “;Qué melancolia, qué izquierda? A proposito de Melancolia de izquierda de Enzo Traverso”, Anacronismo e
irrupcion. Revista de teoria y filosofia politica clasica y moderna, vol. 9, nim. 17, 2019, pp. 211-230.
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rump, trumpismo,
trumpitis

Por Maria Cristina Rosas’

as grandes potencias también lloran...y
cometen errores, si bien a veces sus so-
ciedades no asumen la responsabilidad de
sus acciones. Asi, no tiene la culpa Trump,
sino los que lo hicieron presidente. Claro que
también Barack Obama tiene su parte de respon-
sabilidad. ;Como se le ocurre proclamar que su
pais ya no es el poder supremo sino “el primero
entre iguales”, no el tnico pais indispensable sino
“el principal socio”? Que el primer presidente
afrodescendiente en la historia de Estados Unidos
hiciera semejantes aseveraciones exacerbo el ra-
cismo, polarizo a la sociedad y dio armas a Donald
Trump para que culpara al oriundo de Hawai de
poner fin al excepcionalismo estadounidense.

Trump baso su campana presidencial de 2016
en el “rechazo a la otredad”, lo que a su vez fue
musica para los oidos del supremacismo blan-
co. Los cambios que experimenta la demografia
estadounidense llevaran a que los blancos-an-
glosajones-protestantes (WASP) sean minoria
en los anos por venir. La llegada de los Obama
al poder asi lo corrobora. Perder los privilegios
economicos, politicos y sociales que poseen los
WASP los llevo a respaldar a un personaje que
representa posiblemente lo peor de la democra-
cia estadunidense pero que, presumiblemente,
da voz a sectores que siendo WASP —viviendo
en condiciones de precariedad— consideran que
les han arrebatado el “suefio americano”. Cuan-
do Trump culpaba del desempleo a los tratados
comerciales que Estados Unidos tiene con el

1 Doctora en Relaciones Internacionales. Profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Foto: Facebook

etcetera.com.mx

OCTUBRE 2023



o

A

mundo, en especial el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte, y a la economia china,
se gano el aplauso de sus seguidores. Cuando
afirmaba que la migracion de mexicanos era
responsable del auge de la criminalidad y de
muchos problemas sociales en la Unién Ame-
ricana, se gano el aplauso de sus seguidores.
Cuando hablé de crear un muro en la frontera
con México, se gano el aplauso de sus seguido-
res. Cuando senal6 que la Republica Popular
China (RP China) era la principal responsable
del déficit comercial de Estados Unidos con el
mundo, se ganod el aplauso de sus seguidores.
Cuando dijo que los mexicanos son ladrones,
violadores y maleantes, se gano el aplauso de
sus seguidores. Cuando culp6 a Obama de debi-
litar la posicion internacional de Estados Unidos,
se ganod el aplauso de sus seguidores.

Donald Trump no s6lo navego en las aguas de
la repulsion hacia lo no-WASP. Se enemisto con
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sus aliados y socios comerciales. Interpuso aran-
celes a las importaciones del acero y aluminio
practicamente sin excepcion a las naciones del
mundo. Llamo “paises de mierda” a naciones de
Africa y Haiti sin inmutarse. Despotrico contra la
Organizacion de las Naciones Unidas y retir6 a su
pais de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la Cultura y de la
Organizacion Internacional del Café, amenazan-
do igualmente con denunciar la pertenencia a
las organizaciones mundiales tanto de la Salud
(OMS) como del Comercio.

Dado que a los enemigos de Estados Unidos
—como Corea del Norte y Rusia— Trump les
profirio un trato hasta cierto punto cordial, es
entendible el énfasis que puso el controvertido
republicano en el déficit comercial de su pais
con el mundo como la principal amenaza a la
seguridad nacional estadounidense. El mensaje
era claro: los enemigos de Washington no eran
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Al dia de hoy,

en plenas
primarias de cara
a los comicios
presidenciales

de 2024, Trump
enfrenta seis
juicios por
distintas causas.

como mentiroso. Al dia de hoy, en plenas pri-
marias de cara a los comicios presidenciales de
2024, Trump enfrenta seis juicios por distintas
causas, a saber: la posesion de documentos
clasificados que se encontraron en su mansion
de Mar-a-Lago, con informacion de seguridad
nacional sobre el programa nuclear irani que,
sobra decir, no deberia tener en su poder; el
pago con recursos de campana a una actriz de
peliculas para adultos, Stormy Daniels, con el
objetivo de ocultar encuentros sexuales con
ella; el abuso sexual contra la columnista E.
Jean Carroll; la demanda por fraude fiscal que
se ventila en Nueva York dado que, aparente-
mente, Trump y su familia sobrevaloraron sus
empresas para obtener condiciones crediticias
y primas de seguros mas favorables; la querella
que se le sigue por presionar al gobernador de
Georgia en el marco de las elecciones de 2020
para que los votos del Colegio Electoral fueran
acreditados a Trump, y la conspiracion para de-
clararse vencedor de los comicios presidenciales
del mismo ano, instigando a sus seguidores a
tomar el Capitolio en enero de 2021, pisoteando
a las instituciones electorales y, ultimadamente,
el voto de millones de estadounidenses.

Paradojicamente, aun cuando en al menos
tres de estas querellas existe la posibilidad de
que Trump vaya a prision, ello no lo inhabilita

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

para contender por la Presidencia. Todos es-
tos escandalos, de hecho, los ha aprovechado
para figurar de manera prominente en el radar
politico del pais, presentandose como un mar-
tir, un perseguido, victima de la conspiracion
de Biden y los democratas. No sobra decir que
muchos estadounidenses estan de acuerdo con
los dichos de Trump y que estan dispuestos a
apoyarlo en su pretendida nueva nominacion
a los comicios presidenciales del proximo ano.
;Tiene alguna oportunidad de éxito? En una so-
ciedad tan dividida y polarizada, si. Ninguno de
sus posibles contendientes acapara los reflec-
tores como lo hace él. Eso si: los republicanos
que han alzado la mano, como el gobernador
de Florida, Ron DeSantis, han tomado nota de
la “formula Trump” y mantienen una narrativa
agresiva, divisoria y de odio contra la otredad,
tratese de los no-WASP, entre ellos los mexicanos
y los afrodescendientes, ademas de proponer el
combate frontal de los carteles de la droga, sea
con fuerzas armadas estadunidenses, drones
u otros artilugios. Greg Abbott, el gobernador
texano, posible suspirante, también ha hecho del
antimexicanismo, la migraciony la lucha contra
la delincuencia los temas duros de su agenda
politica. Ese es el trumpismo aun cuando Trump
ya no pudiera participar directamente en los
comicios. Su legado es claro y desfavorable para
Estados Unidos, México y el planeta ®
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Derechas, clima
autoritario y elecciones
en Argentina

Por Cecilia Lesgart?

rgentina conmemora los 40 anos inin-
terrumpidos de democracia (liberal y
representativa) en tiempos nebulosos.
Después de unas elecciones nacionales
primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias, que
han intentado suturar la larga crisis de represen-
tacion en que se encuentran los partidos politicos
haciendo que los ciudadanos concurran a las urnas
para elegir las formulas presidenciables, en agosto
todo el escenario electoral nacional se ha corri-
do hacia la derecha. La mayor sorpresa la causo

quien fue el candidato mas votado individual-
mente, Javier Milei, un recién llegado a la politica,
un liberal libertario, conservador en lo social,
quien ha llevado mucho mas alla la idea de que
el Estado y el gobierno producen interferencias
sobre la vida individual. Su estilo personalista y
su coalicion politica, La Libertad Avanza, consi-
deran que la sociedad y sus interacciones deben
producirse como un contrato entre privados. He
aqui un gran problema.

Claro que las derechas avanzan, regional y
globalmente, como opcion de gobierno o como
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En América
Latina la derecha,
en sus distintas
modulaciones
(conservadora,
liberal,
ultraliberal o
libertaria), ya no
necesita de los
militares y de los
golpes de Estado
para llegar al
gobierno.

oposicion radical, impugnando el orden demo-
cratico estable, encolumnadas tras la critica de
la “seguridad de la casta”, como en Argentina
y en Espana, o presentandose en oposicion al
establishment, aunque pertenezcan a él, como
ha sido el caso de Donald Trump en Estados
Unidos. En América Latina la derecha, en sus
distintas modulaciones (conservadora, liberal,
ultraliberal o libertaria), ya no necesita de los
militares y de los golpes de Estado para llegar
al gobierno. Se ha constituido en una opcion
organizada politicamente dentro de regimenes
formalmente democraticos, y dentro de ellos
disputa elecciones y las gana, como ya ocurrio
en Chile con Sebastian Pifiera (2010-2014 y 2018-
2022), y en Brasil con Jair Bolsonaro (2019-2023).
Esa situacion se ha agudizado con posterioridad
a la pandemia por Covid-19 como momento de
exacerbacion de las frustraciones por un encierro
que privatizo las vidas y quebro el futuro como
tiempo de proyectos. Aunque, si esa derecha
tuviera que desafiar la democracia, lo haria, tal
como lo demostrd Bolivia en 2019.

Si examinamos el caso de Argentina, esta
derecha surgida muy recientemente ha cuestio-
nado consensos minimos del orden democratico,
plural y estable que cumple, inéditamente, 40
anos ininterrumpidos. Milei y su candidata a
vicepresidenta, una abogada negacionista del
terrorismo de Estado (1976-1983), proponen
revisar las politicas de reparacion estatales a las
victimas trabajosamente conseguidas durante
estos anos —perseguidos, detenidos, torturados,
desaparecidos, exiliados forzosos—, embisten
sobre el nimero de desaparecidos y abogan
por una “memoria completa” que integre a los
militares que, segln ellos entienden, han sido
condenados injustamente en democracia. De
esta manera vuelven a poner en el centro de las
disputas politicas e ideologicas la relacion entre
democracia y derechos humanos que sento el
“Nunca Mas”, que en Argentina han constituido a
la democracia actual, asi como el largo proceso
de enjuiciamiento a las Fuerzas Armadas del
autodenominado “Proceso de Reorganizacion
Nacional” (1976-1983), militares que llaman “sub-
versivos” a quienes son victimas de la represion
estatal y “guerra sucia” a lo que fue una dicta-
dura que cometid crimenes de lesa humanidad.

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

Examinado en comparacion, algunos nicleos
fundamentales de las llamadas “transiciones”
también han sido cuestionados en paises que
las han realizado como procesos politicos. Es
el caso de la Espana de Vox, entendida como
una derecha posfranquista que embiste contra
lo que llama el “consensualismo progre” cons-
truido con las transiciones. En Chile, que este
ano conmemora el 50 aniversario del golpe de
Estado de Pinochet contra Salvador Allende, las
agudas controversias en torno a qué y a como
conmemorar dejan presentado un problema que
engloba a distintos paises: el de organizacionesy
actores de derecha —en sus diferentes modula-
ciones— que presentan pUblicamente discursos
y comportamientos autoritarios y reactivos
respecto a las politicas sustantivas y formales
de la democracia. Ademas, vuelven a encon-
trar “marxismo cultural” y “rojos” en paises en
que las izquierdas y las formas de democracia
emancipatorias ya fueron exterminadas repre-
sivamente por las dictaduras civico-militares en
el pasado reciente.

ELECCIONES: “CONTRA LA CASTA” Y DENTRO
DE LA CASTA

Las elecciones primarias generaron un escenario
repartido en tres tercios. Desde posiciones de
centro llega el candidato a presidente de Unidos
por la Patria, Sergio Massa. El actual ministro
de Economia fue en el pasado un joven que
participd activamente en el partido de derecha
Union de Centro Democratico (Ucede), que fue
absorbido por la modernizacién conservadora
menemista en los anos 90. La candidata a pre-
sidenta de la coalicion Juntos por el Cambio,
formada por el expresidente Mauricio Macri,
es parte de los “halcones” de una derecha li-
beral conservadora de posiciones autoritarias,
muy palpables en cuanto a seguridad publica
se refiere, lo que en la Argentina actual lleva a
la posibilidad de sacar a policias y a militares a la
calle con el argumento de garantizar la segu-
ridad ciudadana. Patricia Bullrich, después de
su breve paso por la juventud peronista de los
anos 70, se embarco en una trayectoria fiel en
coaliciones contrarias al peronismo y claramente
antikirchneristas. Ambos candidatos, Massa y
Bullrich, distinguibles ideologicamente por el
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Javier Milei
no es un
rayo. Ni el
cielo esta
sereno

de género, de educacion sexual integral en las
escuelas primarias, de interrupcion voluntaria
del embarazo y de matrimonio igualitario), el
politico libertario es conservador. Plantea, asi-
mismo, posturas reaccionarias destituyentes,
como la de terminar con el Ministerio de las Mu-
jeres, Géneros y Diversidad. Lo mismo ha dicho
sobre el de Educacion, al que desea eliminar por
considerarlo un promotor de adoctrinamiento;
en el mismo sentido ha batallado contra el de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Promueve la
privatizacion de la educacion, en un pais en que
es publica desde la escuela preprimaria hasta
la universidad. Emulando sistemas anquilosa-
dos, ha propuesto el sistema de vouchers con
el argumento de que cada familia podra salir al
mercado a elegir la mejor escuela que eduque
a sus hijos.

De esta manera, con argumentos mas loca-
les, Milei replica el antiigualitarismo que las
derechas europeas colocan en el odio a la in-
migracion y al multiculturalismo, lo que aqui es
reforzado con una serie de insultos que remiten
al peronismo y a las clases populares: “popu-

listas”, “chorros” (ladrones), “planeros” (por los
planes sociales).

PLAN MOTOSIERRA CONTRA EL “COLECTIVISMO"

Tanta contundencia como lo anterior tiene su
“Plan Motosierra”, a través del que presenta
como injustas las pensiones y ayudas que el
Estado provee a la poblacion desfavorecida, so-
bre todo en un pais que tiene un Estado fuerte
que vive ciclicamente crisis econdmicas por el
endeudamiento externoy la emision de moneda
que genera inflacion —actualmente la interanual
trepa el 110 por ciento. Por ello, dos de sus ofen-
sivas electorales actuales son achicar el Estado

I 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL I

cerrando ministerios y dolarizar la economia —lo
que rememora la modernizacion conservadora
del presidente Carlos Menem (1989-1999). El Plan
Motosierra, de achicamiento del Estado, es una
demanda explicita de lo que él considera que
es una desigualdad que crea el “colectivismo”
contra quienes trabajan y pagan impuestos, por
lo que su ofensiva contra el “keynesianismo”
implica terminar también con los ministerios de
Trabajoy Empleo y de Salud, asi como la quema
del Banco Central.

La centralidad que cobra en su propuesta el
mercado y la vida social como contrato privado
entre individuos le ha llevado a declarar, sin
escripulos, que, si cada uno lo decidiera, podria
vender sus 6rganos, comercializar con ninos o
contaminar el agua que no es de nadie. También
niega la soberania nacional y se ha manifestado
en contra de la defensa de las islas del Atlantico
sur en disputa con el Reino Unido, y del acuerdo
regional Mercosur.

Por su radicalidad, que avanza publica y
discursivamente sobre la incorreccion politica
convirtiéndola en virtud, como ya lo ha hecho
Donald Trump, suele pensarselo como un “loco
suelto”. Pero ni él ni su candidata a vicepresi-
denta lo son. Milei y Villarruel han obtenido un
tercio de los votos en las primarias, y es posible
que lleguen, el 22 de octubre, al balotaje con
alguna de las otras dos formulas electorales. No
es lo mismo que ganen las elecciones o que las
pierdan, pero aun si las perdieran, esta derecha
libertaria ha sabido darle forma a un revanchismo
que ha salido del espacio privado y se ha insta-
lado plblicamente. En un pais en el que crece
la desigualdad y, junto con ella, las opciones de
derecha politicamente organizadas, es posible
que hayan llegado para quedarse como partidos
politicos, coaliciones o clima social. En un pais,
ademas, en el que la violencia ya no parece un
exabrupto venido del pasado dictatorial sino la
valoracion positiva de las insatisfacciones desa-
tendidas, estas personalidades calan hondo.
Esto, lejos de ser una excepcion local, lo torna
similar a otras derechas radicales que pululan
por el globo, y la conecta con las politicamente
organizadas que Argentina ha tenido en todos
estos afios de democracia (liberal y representa-
tiva). Javier Milei no es un rayo. Ni el cielo esta
sereno @
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El peligroso
“espejismo” de Nayib
Bukele en El Salvador

Por Angel Sermeiio Quezada’

ayib Bukele, el millenial y excéntrico
presidente de El Salvador, continda en
el centro de la atencion internacio-
nal por su peculiar y “exitoso” estilo
populista de gobernar. En la recta final de su
mandato acapara los reflectores de diversos
politicos, funcionarios de agencias internacio-
nales dedicadas a la defensa de los derechos
humanos, analistas y periodistas, especialmente
de la region latinoamericana, quienes obser-
van tanto con fascinacion unos, como espantoy

desaprobacion otros, un eficaz y autocratico esti-
lo de gobernar que cabe ya perfectamente en los
diversos manuales al uso de reciente aparicion,
donde se explica como en nuestros tiempos se
desmantela desde su interior la democracia por
lideres, como Bukele, que llegan al poder de
manera democratica y utilizan dicha legitimidad
y popularidad para dinamitar desde sus entranas
a la democracia misma.

Bukele busca perpetuarse en el poder, y al
parecer tiene todo para conseguirlo porque goza
de altos y sostenidos indices de popularidad,
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no enfrenta una oposicion digna de ese nombre
y ha consolidado el control del aparato estatal
salvadoreno en torno a su figura y su circulo
cercano de poder. Por otra parte, si bien los orga-
nismos multilaterales que vigilan el desempeno
de las instituciones democraticas desaprueban
abiertamente el comportamiento autoritario de
este presidente, no parece que tengan capaci-
dad efectiva para persuadirle de que lo revierta
o modifique. Al contrario, en el plano interna-
cional el fendmeno Bukele parece convertirse
entre politicos de derecha —de Argentina y Chile,
pasando por Colombia, hasta Honduras o Gua-
temala— en un atractivo, aunque improbable,
modelo a replicar. Como Bukele ha conseguido
generar ese peligroso espejismo es lo que se
describe en este breve texto.

En efecto, desde su llegada a la Presiden-
cia el 1de junio de 2019, el comportamiento de
Bukele como gobernante ha tenido una con-
gruencia feroz consistente en concentrar en su
figura el poder politico a costa de erosionar o
anular el Estado democratico de derecho. Hay
gue mencionar que durante la primera mitad
de su gestion este presidente debid gobernar
asumiendo la tipica dificultad democratica de
enfrentar un Poder Legislativo que no controlaba
en virtud de que la oposicion era mayoria. Sin
embargo, un rasgo distintivo de Bukele ha sido
su impresionante habilidad para utilizar a su
favor las redes sociales y, apropiandose de los
ahoraya lugares comunes de la narrativa popu-
lista (es decir, centrar su discurso en la critica
a la “vieja politica” y todo lo que ello conlleva,
como reiterar el desprestigio de los partidos po-
liticos, presentarse como un outsider de la
politica, vender con éxito la visibn maniquea de
una élite corrupta en el poder versus un pueblo
bueno oprimido que él es capaz de representar,
etcétera), lograr mantener extraordinarios nive-
les de aceptacion y popularidad.

Ello le permitié en los comicios de medio
término (2021) controlar ampliamente el Poder
Legislativo y, a partir de ahi, lanzar una agresiva
campana en contra del Poder Judicial, lo cual
significd en los hechos la virtual eliminacion del
sistema institucional de pesos y contrapesos
del régimen democratico salvadoreno. La cro-
nica de este asalto es ciertamente demoledora:
la contundente mayoria legislativa leal a Bukele

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

Cuando

un lider
autocratico
encuentra
condiciones
favorables
para
concentrar el
poder no se
detiene.

destituyé de manera fulminante a los jueces
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia y al fiscal general de la nacion poniendo
en su lugar a funcionarios déciles al mandata-
rio. El siguiente paso fue tomar el control del
Consejo Nacional de la Judicatura. De la misma
manera impulsdé una acelerada reforma insti-
tucional que operd una conveniente jubilacion
(depuracion) automatica de jueces, al mismo
tiempo que impulsdé medidas similares en el
ambito de la burocracia de control fiscal y de
rendicion de cuentas para realizar remociones
arbitrarias y discrecionales del personal adscrito
a dichas carteras.

Cuando un lider autocratico encuentra con-
diciones favorables para concentrar el poder no
se detiene. Durante el siguiente afio (2022) el
proceso de captura de instancias del Estado sal-
vadoreno independientes del Ejecutivo continud
con un conjunto de medidas avaladas también
desde el Legislativo para socavar el acceso ciu-
dadano a la informacion piblica y reducir la
autonomia del érgano creado en tiempos recien-
tes al calor de los impulsos democratizadores
para tal proposito, es decir, el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica. Las reformas realizadas
otorgaron rango de informacion confidencial a
la declaracion patrimonial de las personas que
ejercen funciones publicas, crearon nuevos
mecanismos que dificultan el acceso a la in-
formacion y aumentaron las facultades del
presidente de dicho instituto para permitirle
tomar decisiones sin el aval del resto de co-
misionados.
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secuestro, cobro de piso, narcotrafico y demas
actividades delictivas propias de las mafias y
el crimen organizado. Todas estas actividades
criminales han caido sobre los hombros de la
poblacion mas pobre y vulnerable de El Sal-
vador. Sin duda, han sido un evidente pasivo
para los distintos gobiernos de posguerra que
se vinieron alternando al frente del control
de las instituciones del Estado salvadoreno.
Bukele, fiel a su estilo de gobernar montando
espectaculares escenificaciones politicas, lanzd
una ofensiva policiaco-militar a fondo contra
las pandillas con resultados controvertidos,
pero igualmente eficaces.

Veamos los datos. En 2015, en El Salvador
se recogian de las calles 20 cadaveres diarios,
y tras la ofensiva contra las pandillas ese na-
mero se redujo a menos de tres. En 2015 el pais
tenia una tasa de 103 muertos por cada 100
mil habitantes, es decir, una de las mas altas
del mundo; en 2022 esa tasa cerro en 7.8. Los
barrios populares, donde sus habitantes vivian
cada dia un infierno a merced de la arbitrarie-
dad de los mareros, fueron limpiados y la paz
y la tranquilidad volvieron a esos suburbios
olvidados de la mano de Dios. Los resultados,
pues, son inapelables. Las pandillas fueron
desarticuladas en sus propios bastiones y la
violencia social se ha reducido a niveles de pai-
ses, digamos, con indicadores convencionales.
Pero ante ello surgen dos preguntas de sentido
comun: ;cual es el precio que se ha pagado?,
;esa estrategia es sostenible en el tiempo o
replicable en otros paises y contextos con pro-
blemas similares de violencia e inseguridad?

El precio pagado es transparente: a lo largo
del ano en curso, los abusos y atropellos contra
los derechos y libertades se acumularon expo-
nencialmente. Mas de 65 mil personas han sido
encarceladas. Organizaciones sociales, entre las
que destaca la Fundacion para el Debido Pro-
ceso, documentan que hay 5 mil 490 personas
encarceladas ajenas a cualquier organizacion
delictiva y se han probado al menos unos 13
mil 581 actos violatorios a los derechos de las
personas, de los cuales 95 por ciento estan
asociados con la detencion arbitraria. En re-
sumen, los organismos civiles defensores de
derechos humanos han denunciado y compro-
bado que durante el ano en la campana contra

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

las pandillas el gobierno de Bukele incurrid
en uso extremo de la fuerza, que ha incluido
muertos por torturas, golpes, estrangulamien-
tos, hacinamientos extremos, violaciones al
debido proceso, falta de garantias, detenciones
masivas y muertes bajo custodia.

Esta estrategia de mano ultradura contra la
violencia pandilleril tiene a Bukele, en términos
de popularidad, en los cuernos de la luna. Goza
al menos de 80 por ciento de popularidad en
encuestas realizadas por empresas de prestigio
dentro de El Salvador, mientras que Latinoba-
rometro, en su mas reciente medicion (agosto
de 2023), le asigna incluso un 90 por ciento de
aceptacion. Por ello Bukele ha oficializado ya
su candidatura a la reeleccion a pesar de que
existen claramente candados establecidos en
la Constitucion (articulo 154) que le impiden
repetir su mandato. Lo anterior le tiene sin
cuidado dado que con el control que tiene del
aparato judicial ya tiene trazada la via amanada
de interpretacion legal con la que le dara la
vuelta a la Constitucion salvadorena.

Por otra parte, queda claro que este modelo
de mano ultradura frente a la delincuencia es
insostenible a mediano y largo plazo. Llenar las
carceles no puede ser la respuesta a problemas
estructurales de largo aliento como la pobreza
y la exclusion social, que suelen ser los que
—no Unicamente— alimentan la delincuencia
en nuestras realidades latinoamericanas. Tam-
poco es una respuesta que se pueda replicar
mecanicamente. La historia de El Salvador es
muy particular como para poderle funcionar a
aquellos politicos de derecha que, carentes de
imaginacion, van a campanas electorales emu-
lando formulas bukelences. Sin embargo, tal
vez no debamos echar en saco roto la reciente
advertencia del escritor Martin Caparros, quien,
en su exitosa columna del diario espanol El
Pais (“El ejemplo Bukele”, 7 de agosto de 2023),
nos advierte que el presidente salvadoreno
se ha convertido en “un problemay un ejem-
plo”, exigiendo a las democracias incrementar
sus indices de eficacia a la hora de resolver
problemas reales de la ciudadania so pena
de abrirle el camino al poder —como tantas
veces estamos atestiguando con pesar— a los
politicos populistas oportunistas y demagogos
de este mundo ®
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Podemos: ciclo corto
y largo legado

Por Andrés de Francisco'

L ciclo politico de Podemos en Espana

ha sido un ciclo corto de apenas nueve

anos, desde su irrupcion en las Europeas

de 2014, en las que inopinadamente
obtuvo cinco escafios, hasta su inmersion (y
practica desaparicion) en la coalicion Sumar
en las pasadas elecciones generales de julio de
2023. Graficamente, el ciclo politico de Podemos
responde a una curva normal con su moda en las
elecciones generales de 2016, cuando alcanzo su
techo electoral (como Unidas Podemos) con un 21
por ciento de los votos y 71 diputados. Desde en-
tonces, y con un ligero repunte en las generales
de 2019, no ha hecho sino caer electoralmente

con casi la misma velocidad con la que subio

entre 2014 y 2015. Que el ciclo de Podemos haya
sido tan corto es asunto que merece un analisis
pormenorizado que Francisco Herrerosy yo mis-
mo —entre otros— intentamos hacer en nuestro
reciente libro de 2022.2 En el presente escrito
quiero centrarme en su legado, porque si bien
su ciclo como partido ha sido corto, su legado
politico —me temo— ha venido para quedarse.

La “nueva politica” que ensayo Podemos era
en realidad vieja politica populista, cuya esen-
cia radica en la polarizacion y la demagogia:
discurso reduccionista con recetas simples a
problemas complejos en un marco de antago-
nismo sistematico con fuerte movilizacion de
pasiones basicas. El antagonismo casta/pue-
blo con el que irrumpio en la escena politica

1 Doctor en Filosofia. Profesor titular en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Com-
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2 Andrés de Francisco y Francisco Herreros, Podemos, Izquierda y “nueva politica”, Barcelona, El Viejo Topo, 2022.
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La “nueva politica” que
ensayo Podemos era en
realidad vieja politica
populista, cuya esencia
radica en la polarizacion
y la demagogia.

luego se transformo en el antagonismo izquier-
da/derecha, pero la polarizacion se mantuvo
como esencia de su discurso y su praxis po-
litica. El esquema schmittiano de la dialéctica
amigo-enemigo fue asi el trasfondo en el que
se enmarco la “nueva politica” practicada por
Podemos. Esta polarizacion ha cristalizado en
la constitucion de dos bloques antagbnicos
en el mapa electoral espanol, y es, a mi entender,
su legado principal.

La coalicion PSOE-Sumary la corte mediatica
del gobierno todavia en funciones se empena
en descomponer este bibloquismo en dos blo-
ques con las siguientes etiquetas: el progresista y
el de la derecha. Pero, en realidad, si es cierto
que hay un bloque de la derecha, no es cier-
to que el otro bloque sea progresista sin mas,
pues incluye a partidos tan poco progresistas y
tan de derechas como los exconvergentes Junts
per Catalunyay el PNV en el Pais Vasco, que es
un partido democristiano. No. La verdad es que
los dos bloques que se han instaurado en esta
Espana, mas polarizada politica que socialmen-
te, son, por un lado, uno confederalista y, por
otro, uno de derechas —digamos— unitarista.
El sedicente bloque progresista es en realidad
un bloque confederalista porque incluye a los
partidos independentistas periféricos tanto de
derechas (PNV y Junts) como de izquierdas (Bildu
y Esquerra Republicana de Catalunya). Si Pe-
dro Sanchez vuelve a ser investido presidente
del gobierno, lo sera con el apoyo de todo ese

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

bloque, 0 no lo sera 'y habra repeticion electoral.
Y si, siendo investido, gobierna, lo hara apoyan-
dose en todo ese bloque, al menos si quiere
sacar leyes organicas adelante.

En realidad, el bibloquismo y la alianza con-
federalista de la izquierda nacional con los
partidos secesionistas de la periferia no fue el
resultado de una idea de Espana alternativa a
la ya muy descentralizada de las autonomias
(la idea de una Espafia plurinacional no aguan-
ta un analisis riguroso), sino una estrategia de
consecucion del podery de gobierno que Pablo
Iglesias tenia muy bien pensada. Si este en algo
mostro su olfato politico fue aqui. Esa alianza
estratégica y la conformacion de un bloque con-
federal ideologicamente transversal le aseguraria
a la izquierda, como habria dicho Maquiavelo,
mantenere lo stato. Porque Podemos nunca en-
tendid la politica como estrategia de control y
vigilancia del poder, en el espiritu de la gran
tradicion republicana, sino como estrategia de
consecucion y mantenimiento del poder: pura
machtpolitik, nuevamente, en sentido neoschmi-
ttiano. Esta concepcion de la politica completa el
legado podemita que ha venido para quedarse
en la politica espanola: polarizacion en forma de
bibloquismo y politica de poder, no de control
del poder. Y el heredero principal de estos dos
elementos no ha sido otro que el PSOE de Pedro
Sanchez, el cual y en consecuencia ha sufrido
una metamorfosis completa: es otro partido.

Ahora bien, entendamos qué hay detras de
la alianza estratégica de la izquierda en el blo-
que confederal. Espana es un pais complicado y
dificil de vertebrar, ya lo decia Ortega y Gasset.
Pues hien, a sus complicaciones estructurales de
vertebracion se anade el hecho de que a menudo
los discursos disfrazan y encubren las verdaderas
intenciones. En el caso que nos ocupa esto se re-
fleja en que los partidos secesionistas periféricos
—tal vez con la excepcion de los mas fanaticos
entre sus filas— no quieren verdaderamente la
independencia por mas que clamen por ella. Y
no la quieren —esta es mi conviccion— porque
saben que con la independencia todos —élites
politicas® y ciudadanos— saldrian perdiendo. Lo
que en realidad quieren es un modelo confederal
asimétrico basado en el privilegio territorial. En

3 A excepcion, naturalmente, de los condenados por la justicia.
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republicano en Espana, sino que incluso seria
indeseable de ser posible, porque seria una
repUblica sectaria y excluyente. Y, dada la con-
cepcion pospodemita de la politica como politica
de poder, seguramente esa Ill RepUblica, amén de
sectaria y excluyente, seria autoritaria. Este era
el modelo de replblica que se escondia tras la
fallida declaracion de independencia catalana
en el fatidico 1 de octubre de 2017, un modelo
que Podemos jamas critico.

La segunda consecuencia no prevista de esta
alianza estratégica confederalista con los parti-
dos secesionistas periféricos es el reverso de la
anterior. A saber: la monarquia sale fortalecida
porque se convierte en la principal institucion
garante de la unidad politico-territorial espanola.
Con su peligrosa politica de alianzas, lo cierto
es que Pedro Sanchez no ofrece pareja garan-
tia —institucional y simbolica— de esa unidad.
Ni él ni ningln otro eventual presidente salido
del blogue confederalista. Es el rey Felipe VI el
que encarna ese principio constitucional. De
ahi la clara y manifiesta hostilidad del secesio-
nismo con respecto a la Corona espanola. De
hecho, el contundente discurso de Felipe VI del
3 de octubre de 2017, tras la fallida declaracion
de independencia, es una constante referencia
negativa de los partidos independentistas del
blogue confederal.

Sin embargo, aquel contundente discurso tenia
un formato netamente republicano. El asunto
tiene su gracia (un monarca con planteamientos
republicanos), pero es lo cierto que su discurso,
de hecho, gravitaba sobre la dicotomia harring-
toniana del imperio de las leyes frente al imperio
de los hombres, y hacia de la civitas democratica
y la aequa libertas dos ideales irrenunciables del
constitucionalismo espanol. Por eso decia literal-
mente del proceso de independencia lo siguiente:

... ha'supuesto la culminacion de un inacep-
table intento de apropiacion de las insti-
tuciones histéricas de Cataluna [imperio
de los hombres]. Esas autoridades, de una
manera clara y rotunda —prosigue el dis-
curso del rey—, se han situado totalmente
al margen del derecho y de la democracia
[imperio de la ley]. Han pretendido quebrar
la unidad de Espanay la soberania nacional,

I 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL I

4 https://tinyurl.com/yezpmf8d

que es el derecho de todos los espanoles
a decidir democraticamente su vida en co-
mun (cursivas mias).

Como vemos, en aquel discurso tan denostado
por el secesionismo seudorrepublicano, el rey no
solo defendid la unidad territorial de Espanay la
soberania del pueblo espanol, sino que afirmo los
principios republicanos de ciudadania democra-
tica e igual libertad en el marco del imperio de
las leyes y no de los hombres. No es casual —ni
baladi— que la institucion de la Corona, pese al
desprestigio reputacional en el que la dejo Juan
Carlos | tras su abdicacion, sea una de las institu-
ciones que menos preocupa a los espanoles (cfr.
Barometro del CIS de julio de 2023, preguntas 4
y 5),y que el monarca gozara de una tan buena
valoracion de 6.2 sobre 10 en 2022 (cfr. Encuesta
del instituto IMOP Insights para El Confidencial*).

La tercera consecuencia no prevista de esta he-
rencia podemita es que la izquierda ha renunciado
a un proyecto genuinamente federalista. Federar
(foedere) significa “unir” y por ello todo proyecto
federal implica la existencia de un poder central
fuerte que garantice el comin denominador civi-
co —asi como la necesaria seguridad financiera y
fiscal— en un territorio necesariamente diverso
y diferenciado. La otra forma de unidad politica es
la confederacion de Estados independientes. Lo
triste y preocupante de Espana es que no se dara
ni la una ni la otra. Lo que ha propiciado la exitosa
estrategia podemita de incorporar al secesionismo
a la direccion del Estado, es un modelo perverso
de confederalismo asimétrico incompatible con
cualquier proyecto republicano de integracion
civica basado en el principio de igual libertad. El
privilegio (ley privatizada: imperio de los hom-
bres) es un claro enemigo a batir por cualquier
estrategia politica que se diga de izquierdas. O asi
deberia de ser, se encuentre el privilegio donde
se encuentre: en el estatus, en la clase, en el gru-
po de interés, en el territorio... Pues bien, lo que
este modelo confederal de Estado establece es un
sistema de crecientes privilegios territoriales, con
juegos de suma cero entre los distintos territorios:
unos ganan lo que otros pierden. Un pésimo mo-
delo —nada republicano— de integracion politica
y construccion estatal. O, dicho de otro modo, un
excelente modelo de desintegracion politica y de-
construccion estatal ®
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Populismo y
polarizacion en la
politica turca

Por Orcun Selguk?

n la primera mitad del ano 2023 todos

los ojos estaban puestos en Turquia, ya

que el pais aparecid por primera vez en

los titulares mundiales por devastadores
terremotos por los que mas de 50 mil personas
perdieron sus vidas. Los dos terremotos del
6 de febrero ocurrieron tres meses antes de
las elecciones presidenciales y parlamentarias
del 2023.

Las elecciones se llevaron a cabo no sélo en
el contexto de una respuesta gubernamental
ineficaz a los terremotos, sino también en el
marco del aumento del costo de vida, lo que lle-
vO a muchos observadores a creer que Erdogan
podria perder los comicios. Contrariamente a
esas expectativas, gand las elecciones presi-
denciales con el 52 por ciento de los votos, casi
idéntico a su porcentaje de votos en 2014 y 2018.

1 Doctor en Ciencias Politicas. Profesor del Luther College.
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Las elecciones presidenciales de 2023 no fueron la
primera victoria electoral de Erdogan y probablemente
no sera la Gltima. Durante las Gltimas dos décadas
ély el Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP, por
sus siglas en turco) han ganado todas las elecciones
y referendos en los que han participado. La (nica
excepcion pudieron ser las elecciones locales de 2019,
cuando el partido gobernante perdi6 las alcaldias
de Estambuly Ankara, las dos ciudades mas grandes
del pais. Incluso en esas elecciones el AKP gano6 el
mayor nimero de votos en todo el pais y mantuvo
una fuerte presencia en las ciudades mas pequenas
y las zonas rurales.

;Por qué Erdogan sigue ganando y la oposicion si-
gue perdiendo? Se debe, sobre todo, al exitoso uso del

populismo para polarizar la politica turca entre sus
seguidores y opositores. El presidente ha sobrevivido
en el poder porque puede contar durante anos con
una base leal y un grupo incondicional de seguidores.

Hasta ahora la polarizacion ha sido una estrategia
favorable para Erdogan, quien se ha convertido en un
dirigente exitoso que genera emociones extremas en
ambos lados del espectro politico, pero logra ganar
elecciones y referendos con un margen estrecho. En el
sistema politico mayoritario de Turquia todo lo que se
necesita es ganar el 50 por ciento mas uno, y Erdogan
lo ha hecho en todas las elecciones. Es sorprendente
que, a pesar de lo que suceda en el pais y en el mundo,
el apoyo para él no ha subido, ni tampoco ha bajado.

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

En un contexto polarizado, ambos lados se mo-
vilizan tanto como pueden, pero terminan con un
resultado mas o menos similar. Aunque el resultado
nacional siempre es cercano, los resultados a nivel
distrital generalmente tienen un margen mayor. Los
partidarios y opositores de Erdogan a menudo viven
en zonas diversas, lo que también apunta a la pola-
rizacion geografica del pais.

Como lider populista, Erdogan empodera a sus se-
guidores a través de su discurso y sus politicas. Afirma
representar al grupo de ciudadanos que se sienten
excluidos y olvidados por la élite politica tradicional.
En una nacion predominantemente musulmanay a la
vez en un Estado laico, Erdogan se asegura de que los
simbolos religiosos sean mas visibles en la politica
cotidiana. Realiza mitines de campana
en mezquitas y recita el Coran frente a
sus seguidores. Las mujeres que usan
el hiyab han mejorado su situacion
bajo su gobierno. Como grupo previa-
mente excluido, ellas ahora pueden
convertirse en maestras, juezas, mi-
nistras y miembros del Parlamento sin
comprometer sus creencias religiosas.

Muchos de sus seguidores estan
orgullosos de Erdogan porque lo ven
como alguien que dice la verdad y
lucha contra las injusticias, no solo
en Turquia sino también en otras par-
tes del mundo, como Palestina. El ha
convencido a sus seguidores de que
es un hombre del pueblo, que trabaja
incansablemente para construir un
pais que tiene una infraestructura
moderna, pero que conserva su iden-
tidad etnonacionalista. La idea de que Erdogan esta
reviviendo el alguna vez glorioso Imperio Otomano
es muy popular entre sus seguidores. La television
estatal esta llena de telenovelas que promueven esa
nostalgia neootomana.

Los opositores de Erdogan tienen una vision com-
pletamente diferente del presidente populista. Los
antierdoganistas lo ven como un politico obsesionado
con el podery que no esta dispuesto a ver puntos de
vista alternativos. Los ciudadanos que quieren vivir
un estilo de vida mas secular consideran que Erdogan
es una amenaza, que impone valores conservadores
al resto de la sociedad. En el Gltimo ciclo electoral, el
presidente criminalizd el movimiento LGBTQ vy sali6
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La proxima
batalla entre
Erdogan y

la oposicion
sera en las
elecciones
locales de
marzo de
2024.

dejar de lado sus diferencias y presentar un Gnico can-
didato en su contra en las elecciones presidenciales.

Sin embargo, el proceso de seleccion del candidato
se llevo a cabo a puerta cerraday la oposicidon nomino
a una figura menos popular, Kemal Kiligdaroglu, quien
carecio de carisma. Su designacion como candidato
revel6 tensiones internas en la oposicion. Muchos
cuestionaron publicamente su postulacion y su capa-
cidad para derrotar a Erdogan, incluso antes de que
se anunciara su candidatura. Otros argumentaron
que Kiligdaroglu impuso su propia candidatura a los
partidos de oposicion mas pequenos.

Durante la campana, debido al entorno mediatico
polarizado Kiligdaroglu tampoco pudo llegar a los
hogares que ven canales de television pro-Erdogan.
Aquel termind ganando en las ciudades mas grandes
y en las zonas costeras de Turquia, pero al presidente
le fue considerablemente mejor en los nicleos urba-
nos mas pequenos y las demarcaciones rurales. La
oposicion no tuvo recursos suficientes para competir
en todas las regiones con Erdogan, quien también se
beneficio de ser el presidente actual. A pesar de que
el campo de juego era desigual para la oposicion, los
antierdoganistas esperaban genuinamente ganar las
elecciones presidenciales y comenzar un periodo de
transicion democratica en Turquia.

Cuando las altas expectativas de 2023 no se mate-
rializaron, los partidos de oposicion se desmoralizaron.

{ 1. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL }

d

Mientras el costo de vida sigue subiendo con la alta
inflacion y los nuevos impuestos, la oposicion esta
ocupada en sus debates internos: las diferentes partes
se culpan mutuamente por el resultado. Erdogan esta
mostrando signos de pragmatismo después de las
elecciones, al menos en los frentes economico y de
politica exterior. Después de los comicios nombro a
un nuevo director del Banco Central y dio luz verde
a la entrada de Suecia en la OTAN. Una de las razo-
nes por las que ha sobrevivido en el cargo durante
mucho tiempo es su adaptacion a las circunstancias
cambiantes tanto de Turquia como del mundo.

La proxima batalla entre Erdogan y la oposicion
sera en las elecciones locales de marzo de 2024. Esta
vez él no estara en la boleta electoral, pero hara todo
lo posible para ayudar a su candidato elegido. Como
exalcalde de Estambul (1994-1998), el presidente quie-
re definitivamente que su partido gane la ciudad mas
grande de Turquia, el mayor premio en las elecciones
locales.

Hasta el momento no esta claro qué haran los parti-
dos de oposicion: ;formaran otra alianza para derrotar
al oficialismo?, ;nominaran su propio candidato para
testear su popularidad? Lo Gnico que esta claro es
que el liderazgo polarizador de Erdogan seguira dando
forma a la politica turca tanto a nivel local como na-
cional. Su destino en la politica turca también tendra
ramificaciones para Europa, Medio Oriente y el resto
del mundo ®
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